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Socioloski vidiki v izobrazevanju — povezovanje in sodelovanje, Nadaljevalni program Sole
za ravnatelje, Portoroz, 21. april 2022

Predavanje varuha ¢lovekovih pravic Petra Svetine

VELJA GOVORJENA BESEDA!

Dober dan in lepo pozdravljeni tudi v mojem imenu. Vesel sem, da sem lahko danes z vami, tukaj
v Portorozu. Pravzaprav so sre€anja v Zivo v €asih, ko nam Zivljenja 8e vedno krojijo karantene in
izolacije, kar precejSen privilegij. Na danasnje predavanje sem se precej pripravljal, saj zelim na
izobrazevanje v povezavi s ¢lovekovimi pravicami pogledati z nekoliko bolj analiticnega vidika.
Ne le s perspektive nasega dela pri Varuhu €lovekovih pravic, temve¢ vam Zelim podati
nekoliko podrobnejsi uvid v vsebino te pravice preko zgodovinskega pogleda na tematiko,
pregleda mednarodnega in nacionalnega prava ter njene Sir§e umestitve.

Gospe in gospodije,

svoje znanje in ve$céine za zivljenje ne krepimo le skozi izobrazevalni proces, temve¢ imamo za
to priloznost vsak dan. Tudi danes. Izobrazba nam ne odpira le vrat na trg dela, temve¢ tudi nam
daje tudi moznosti za sodelovanje v demokraticnem upravljanju. Ker smo bolj izobrazeni bolj
spostujemo pravice drugih, imamo spretnosti, ki prispevajo k nasi neodvisnosti, odgovornosti
in samozavedanju, to pa omogoc¢a uveljavljanje nasih pravic in pravic drugih ter uéinkovito
sodelovanje druzbenih procesih. Tu je seveda izjemno pomemben tudi vzgojni vidik
izobrazevanja, kjer imate pomembno vlogo tudi vi, saj prispevate h krepitvi medsebojnega
razumevanja, strpnosti in kolegialnosti med vsemi delezniki, ki so vklju€eni v izobrazevalni
proces.

Torej, s procesom izobrazevanja so povezani Stevilni drugi procesi v zivljenju. Lahko
reCemo, da so v soodvisnosti. Kot ¢lovekove pravice. Ker so medsebojno povezane, zanje
pogosto uporabljamo termin ‘univerzalne'. Univerzalnost ¢lovekovih pravic pomeni, da se
enakovredno nana$ajo na vse ljudi in niso ¢asovno omejene. Vsak posameznik je torej upravi¢en
do uZivanja svojih pravic, ne glede na raso, barvo, spol, jezik, vero, politiéno ali drugo
prepriéanje, nacionalno ali socialno poreklo, rojstvo ali drug status. Clovekove pravice so
tudi neodtujljive, saj so vezane na samo dejstvo Clovekovega obstoja. So nedeljive, kar pomeni
da jih ne moremo obravnavati loéeno, saj je uzivanje ene pravice odvisno od uzivanja drugih
pravic, pri ¢emer pa nobena pravica ni pomembnejsa od ostalih.

Univerzalnost oz. sploSnost Clovekovih pravic pa ne ogroZa raznolikosti posameznikov ali
razliénih kultur, saj si vsi enako zasluZijo spostovanje. A realnost je Zal marsikje po svetu drugacna
od tega. Mnogim ljudem je namreé Se vedno onemogoéen dostop do hrane, vode, izobrazbe,
zdravstvene oskrbe in stanovanja, kar pa ni le posledica pomanjkanja ekonomskih virov,
temveé tudi nepripravljenosti drzav oz. vlad, da bi karkoli spremenile. Popolna realizacija
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic namre¢ zahteva veliko C&loveskih, ekonomskih,
tehnoloSkih, politinih in drugih resursov. Tudi nekatere ekonomsko moénejSe oz. razvitejSe drzave
na primer tudi Se niso uspele v celoti izpolniti svojin zavez glede izkoreninjenja lakote,
prepreCevanja bolezni, odprave nepismenosti in brezdomnosti. KrSenje ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravic torej ni posledica le nezadostnih finanénih sredstev, ampak pogosto
izhaja iz taksnih ali drugacnih politiénih odlo¢itev.

A vendarle, vse drzave, ne glede na kontinent, bi morale zagotoviti vsem otrokom pravico do
brezplaéne osnovnosolske izobrazbe. Ta je namrec klju€na za razvoj in napredek Clovekovih
pravic, saj prav ta pravica daje ljudem mo¢ za uZivanje ostalih pravic. Izobrazba pa je temeljnega
pomena tudi za ohranjanje kulture oz. za razvoj kulturne istovetnosti na nacin, ki spoStuje
raznolikost kultur. Uresni¢evanje svobode udelezevanja v umetnosti, izobrazevanju, znanosti in
komunikaciji oz. uzivanje kulturnih vrednot je namre€ v veliki meri odvisno prav od pravice do
izobrazevanja. Bistvena je tudi povezanost do drugih temeljnih pravic in svobos¢&in - svobode misli,
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svobode izrazanja, svobode zbiranja in zdruzevanja.

Velja namre¢, da lahko le ozave$cen in izobrazen posameznik deluje neodvisno in samostojno,
prav tako pa je lahko le izobrazena in opolnomo€ena druzba aktivnih drzavljanov gonilo
trajnostnega razvoja, miru in stabilnosti znotraj drzav in med njimi ter hkrati sredstvo
ucinkovitega sodelovanja v druzbi in ekonomiji.

Pravico do izobrazevanja sicer uvrS§¢éamo v drugo generacijo pravic — med socialne,
ekonomske in kulturne pravice, ki izhajajo iz ideje enakosti in zagotavljajo dostop do osnovnih
socialnih in ekonomskih dobrin. Njihovo priznanje na mednarodni ravni izhaja iz posledic
industrializacije in razvoja delavskega razreda, saj so ljudje priSli do spoznanja, da je za
ohranjanje ¢lovekovega dostojanstva potrebno ve¢ kot samo zagotavljanje minimalnega
vmesavanja drzave, ki je bilo do tedaj zagotovljeno z drzavljanskimi in politi€nimi pravicami.

V poznem 18. in zacetku 19. stoletja so zaceli poudarjati pomembnost Sirjenja izobrazbe,
saj bi bili otroci v nasprotnem primeru prikrajSani za mobilnost in priloznost dobre
zaposlitve v moderni ekonomiji. Na zaCetku je prevladovala domena starSev, da so odlocali o
tem, kaj naj njihovi otroci poénejo. Starsi so imeli pravico, da posljejo otroke na delo, v kolikor so
to potrebovali za preskrbo druzine. Postopno je ta pravica starSev slabela, saj so prisli do
spoznanja, da je tudi izobrazba v najboljSem interesu druzine. V Solah so zaceli uvajati
obvezno prisotnost. Zacele so se pojavljati zahteve po pravici do izobrazevanja kot eni od pravic
otrok, ne glede na otrokove Zelje 0z. zahteve starSev.

Ze v 19. stoletju se je lista temeljnih &lovekovih pravic zadela veéati, k Eemur so pripomogle $e
revolucije na zacetku 20. stoletja. Na veC podrocCjih so se zaceli vzpostavljati minimalni
standardi ter sploSna nacela. Veliko pozornosti je pridobilo izobrazevanje otrok, vklju¢no z
ukrepi, ki so omejevali otrosko delo. Poudarjati se je zatel pomen izobrazbe na delovnem
mestu. Zaceli so uvajati Solske zahteve in standarde, kasneje pa kakrSnokoli delo otrok
opredelili kot napaéno in prepovedano. Sole so poostrile nadzor nad prisotnostjo uéencev.

Sele v 20. stoletju so se te zahteve zacele oblikovati v pravice otrok. Leta 1936 je ustava
Sovjetske zveze kot prvi dokument eksplicitho priznala izobrazevanje kot Elovekovo
pravico. Ustava je zagotavljala brezplano in obvezno izobraZevanje za vse otroke. Ustanovna
listina Organizacije Zdruzenih narodov, ki je bila sprejeta leta 1945, pa je po drugi svetovni vojni
ponovno vzpostavila vero v temeljne clovekove pravice in dostojanstvo, vrednost
posameznikove osebnosti ter enakost pravic moskih in Zzensk. Leta 1948 je bila sprejeta
Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, ki je pa prinesla priznanje nelocljivega ¢lovekovega
dostojanstva ter enakih in neodtujljivih pravic za vse. Med novimi pravicami, ki so bile
vzpostavljene s to deklaracijo, je bila tudi pravica do izobrazevanja.

Umestitev pravice do izobrazevanja

NajpomembnejSi dokument z zapisanimi ¢lovekovimi pravicami je torej prav gotovo
Splosna deklaracija o €lovekovih pravicah. V tem dokumentu je bila pravica do izobraZzevanja
sicer Ze vklju¢ena, a jo je podrobneje uredil in zavaroval Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah. Pravica do izobrazevanja je bila torej formalno priznana kot
Clovekova pravica s sprejetiem SploSne deklaracije o &lovekovih pravicah, od takrat naprej pa je
bila vklju€ena v tevilne mednarodne konvencije oz. pakte.

Ce mednarodne dokumente, ki jih bom konkretneje omenil $e v nadaljevanju, pogledamo detajino,
bomo ugotovili, da vzpostavljajo pravico do izobrazevanja kot pravico do brezpla¢ne in
obvezne primarne izobrazbe za vse otroke. Kot cilje izobrazbe opredeljujejo osebnostni razvoj,
krepitev spostovanja Clovekovih pravic in svoboS¢in ter omogoC€anje ucinkovitega sodelovanja
posameznikov v svobodni druzbi.

Torej: izobrazevanje je €lovekova pravica, obenem pa tudi nujno potrebno sredstvo za
uresniéevanje drugih pravic. Pravica do izobraZevanja je namre€ temeljno gonilo, s katerim se
lahko ekonomsko in socialno odrinjeni otroci in odrasli dvignejo iz revs&ine ter pridobijo nacin za
polnopravno sodelovanje v skupnostih. IzobraZevanje ima bistveno viogo pri pomo¢i Zenskam,
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za&Citi otrok pred nevarnim delom in spolnimi zlorabami, promociji €lovekovih pravic in
demokracije, za$c¢iti okolja ter nadzorovanju rasti svetovnega prebivalstva.

IzobraZevanje se vedno bolj priznava kot eno najbolj§ih finanénih nalozb drzave. Se veg,
izobrazba je pravzaprav kljuéna za razvoj in napredek Clovekovih pravic, saj pravica do
izobrazevanja daje moc¢ ljudem, da so sposobni uzivati svoje ostale pravice.

Naj v nadaljevanju predstavim nekatere razli€ne vidike pravice do izobrazevanja...

Poznamo stiri vidike pravice do izobrazevanja — razpolozljivost, dostopnost, sprejemljivost
in prilagodljivost izobrazevanja.

Razpolozljivost izobraZzevanja mora biti dana v funkcionalnem smislu, kar pomeni, da morajo
obstajati primerna infrastruktura (npr. zagotovljena pitna voda, sanitarije, oprema ugilnic, prevoz
do Sol), usposobljeni ucitelji (njihovo zadostno Stevilo, kredibilnost, primerna placa), dostopni uéni
pripomocki (brezplacni u¢beniki, uniforme itd.) ter programi, ki privabljajo u€ence v Solo.

Drzave so prav tako dolzne zagotavljati dostopnost Sol in Solskih programov z upoStevanjem
nacela prepovedi diskriminacije (enakost moSkih, Zensk in marginaliziranih skupin), fizicne
dostopnosti (tudi za invalidne otroke) ter ekonomske dostopnosti (brezplaéno osnovnosolsko
izobrazevanje, zavzemanje za brezplacno sekundarno in terciarno izobrazevanje). V primeru
vecjih razdalj so drzave dolzne zagotoviti varen in primeren prevoz do Sole.

Tretji koncept je sprejemljivost, ki zagotavlja, da je izobrazevanje podano na nacin, ki je
sprejemljiv za otroke in starSe. Podajanje vsebin v Soli mora biti nepristransko, primerno kulturi in
okolju, pluralisti¢no ter podano s strani strokovno usposobljenih uéiteljev. Pomembno je okolje, ki
omogoca razvoj in u€enje, telesne kazni v Solah pa so prepovedane.

Zadniji, cCetrti, vidik pa je prilagodljivost izobrazevanja, ki zastavlja vpraSanje, ¢emu je
izobrazevanje sploh namenjeno. Dovolite mi tu nekoliko ve¢ neposrednosti, saj menim, da dokler
bo izobrazevanje namenjeno samo sprejemu na naslednjo stopnjo izobrazevanja, bodo otroci
slabo opremljeni za Zivljenje. Menim namrec, da mora biti poudarek izobrazevanja na otrokovemu
razvoju osebnosti in vrednot. Sola se mora s svojim delovanjem prilagajati okolju, v katerem deluje
in morebitnim posebnim okoliS¢inam. Zaklju€ek osnovnega Solanja mora biti v skladu z minimalno
dolo€eno starostjo zmoznosti za delo, v izogib moznosti izkoriS€¢anja otrok za delo. In seveda,
izvajan mora biti v maternem jeziku, po potrebi pa prilagojen za morebitne u€ence iz drugih drzav.

Poglejmo, kako je pravica do izobrazevanja urejena v slovenskem pravnem redu...

HierarhiCno najvisji pravni predpis - Ustava Republike Slovenije - izobrazbo in Solanje na
splosno ureja v 57. élenu, v katerem je doloCeno, da je izobrazevanje svobodno:
osnovnoS$olsko izobrazevanje je obvezno in se financira iz javnih sredstev; drzava pa ustvarja
moznosti, da si drZavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Ustava posebej ureja tudi
izobrazevanje invalidov v drugem odstavku 52. élena, ki dolo¢a, da imajo otroci z motnjami v
telesnem in duSevnem razvoju ter druge huje prizadete osebe pravico do izobrazevanja in
usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi. Velja omeniti Se prvi odstavek 14. élena, ki doloéa,
da so v Republiki Sloveniji vsakomur zagotovljene enake €lovekove pravice in temeljne
svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri€anje, gmotno
stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis€ino.
Pravica do izobraZevanja ima tudi svojo drugo dimenzijo, ki se povezuje s pravicami starSev v
okviru pravice do izobraZevanja otrok. StarSi imajo namre¢ pravico do svobodne izbire vrste
izobrazevanja za svoje otroke.

OsnovnoSolsko izobrazevanje doloca kot obvezno izobrazevanje, ki se financira iz javnih sredstev.
Doloc¢a tudi, da drzava ustvarja moznosti pridobitve ustrezne izobrazbe. Pravica do izobrazevanja
pomeni pravico do brezplatnega in obveznega osnovnega $olanja, hkrati pa omogoca enake
moznosti dostopa do srednjega in poklicnega izobrazevanja. Je ustavna pravica, ki je hkrati tudi
dolznost posameznika (obveznost osnovnosolskega izobrazevanja). Naloga drzave je torej, da
pravico zagotavlja ter hkrati omogo i pogoje, da lahko posameznik izpolni svojo dolznost. Glede
na to, da je pravica do izobraZevanja v Sloveniji ustavno varovana pravica, lahko reemo, da si
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mora cela druzba prizadevati, da se le ta uveljavi v izvedbeni praksi.

Znani so primeri, ko so starsi to pravico uveljavljali pred sodiS¢i nasproti prepovedim telesnih kazni
v Solah, vendar je sodis€e uvedlo splodno prepoved telesnih kazni z utemeljitvijo svoje odloditve
na dostojanstvu in telesni integriteti otrok. Tudi po mnenju Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice (ESCP) so filozofska prepri¢anja star$ev glede discipline otrok vredna spostovanja le
takrat, ko so vredna spostovanja v demokrati¢ni druzbi in so v skladu s ¢lovekovim dostojanstvom
ter pravico do izobraZevanja otrok. Pri tem izpostavljam, da morajo biti ravnanja drzavnih institucij
0z. organov vnaprej predvidena na nacin, da je posamezniku zagotovljena pravica do
izobraZevanja, ki je v tesni povezavi z nacelom, da je Slovenija socialna drzava, kar izhaja iz 2.
¢lena Ustave.

Konvencija o otrokovih pravicah (KOP) zahteva, da morajo biti vsi postopki v korist otrok.
Pravica do izobraZevanja je torej zagotovljena v okviru tistih splodnih nacel, ki jih je treba Steti za
zagotovljena. Predvidljivost glede pravice do izobrazevanja je bistvenega pomena, ki se pri¢akuje
od drzave v razmerju do posameznikov. Predvidljivost vedenja in ravnanja je namre€ vrednota, ki
naj bo kar najbolj uresni¢evana. Vsi otroci morajo biti glede pravice do izobrazevanja obravnavani
enako.

Pravo je neizogiben in nujno potreben mehanizem za preprecevanje diskriminacije, kar
nedvomno udejanja pravica do izobrazevanja, saj zmanjSuje socialne razlike in omogoc¢a
enakomeren druzbeni razvoj. Stopnja doseZene enakopravnosti je zagotovo eno temeljnih
meril razvitosti prava in pravne kulture neke druzbe. Seveda pa je pravo pri zagotavljanju
enakopravnosti omejeno s svojo naravo in druzbeno funkcijo, kar predvsem pomeni, da lahko
pravo kot tako zagotavlja le relativno in formalno enakost. Naéelo enakopravnosti, ki se ze
od svojih nastankov uvr§éa med najpomembnejSa pravna nacela, ki prezemajo celotno
zgradbo prava, se danes v razvoju sodne prakse najvisjih sodiS€¢ vedno bolj priblizuje
dojemanju, po katerem naj bi se enakopravnost definirala kot ¢lovekova pravica.

Ker so ustavne pravice in svoboséine nedeljive, brez kakovostne in uéinkovite zascite
pravice do socialne varnosti in brez Zivljenja v socialni varnosti ni mogoée ustrezno
uresni€evati drugih pravic in svoboséin, niti ne razvijati demokracije in svobode. Socialna
drzava je odraz vrednostnega sistema in moralnega razumevanja sodobne druzbe, ki v srediS¢e
postavlja Cloveka kot posameznika in kot €lana druzbe. Glavna funkcija drzave je, da zagotovi svojim
prebivalcem moznosti za dostojno Zzivljenje, kar vklju€uje in krepi pravico do izobrazevanja. Da bi
lahko v celoti zadostili trditvi, da je Slovenija socialna drzava - in s tem v najvecji mozni meri
omogoci vsem enako dostopnost do izobrazevanja, je temeljni pogoj za to odprava revséine.

Brez socialne drzave namre& ni demokrati¢ne druzbe. Cim bolj je drzava socialna, tem bolj je
demokratiéna. Nacelo pravne drzave je nelocljivo povezano s socialno drzavo. Eden brez drugega
ne moreta obstajati in se ne razvijati. Ce sem $e bolj plastiéen: ée ni mogoée zagotoviti enakega
dostopa do izobrazevanja je prizadeto otrokovo (€lovekovo) dostojanstvo. Pravica do
izobrazevanja je torej pogojevana z otrokovim dostojanstvom, ki predstavlja izhodiSée vseh
€lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Malenkost sem se ze dotaknil mednarodnih dokumentov, ki urejajo polozaj pravice do
izobrazevanja. V nadaljevanju jih bom razdelal Se nekoliko podrobneje...

Pravica do izobraZevanja je vsebovana v vseh pomembnejSih mednarodnih dokumentih, v
dolo€enih dokumentih bolj podrobno in z obseZnejSim varstvom, v drugih pa samo na splosno,
brez vsebinske razlage pravice. Dolo€eni dokumenti Se posebej poudarjajo in urejajo pravico do
izobrazevanja narodnih manjsin, drugi dokumenti pa so namenjeni posebnim druzbenim skupinam
in njihovemu varstvu, kot so otroci, invalidi, begunci.

Lahko reéem, da mednarodni dokumenti vzpostavljajo pravico do izobrazevanja kot pravico
do brezplaéne in obvezne primarne izobrazbe za vse otroke, obveznost razvoja
sekundarnega izobrazevanja, ki bo dostopno vsem, hkrati pa zagotavljanje enakega
dostopa do visje izobrazbe. Pomembno pa je tudi zagotavljanje osnovnega izobrazevanja
za posameznike, ki niso dokon¢ali osnovnosolskega izobrazevanja.
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Vsem mednarodnim dokumentom je skupno, da kot cilje izobrazbe opredeljujejo
osebnostni razvoj, krepitev spostovanja élovekovih pravic in svoboséin ter omogocéanje
u€inkovitega sodelovanja posameznikov v svobodni druzbi. Poudarjajo tudi pomen
razumevanja, prijateljstva in strpnosti.

Pravica do izobrazevanja Ze dolgo ni poznana samo kot pravica do dostopa do izobrazevanja, saj
vklju€uje tudi obveznost prepreCevanja diskriminacije na vseh stopnjah izobrazevalnega sistema,
vzpostavitve minimalnih standardov in izboljSanja kakovosti.

Najpomembnejsi dokument z zapisanimi €lovekovimi pravicami je, kot ze reé¢eno, prav
gotovo Splosna deklaracija o €lovekovih pravicah iz leta 1948. Pravica do izobrazevanja je
bila vklju¢ena ze v dolo¢bah Splosne deklaracije, kot sem povedal Ze prej, podrobneje pa jo je
uredil in zavaroval Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Pravica
do izobrazevanja je bila torej formalno priznana kot ¢lovekova pravica s sprejetjem SploSne
deklaracije o clovekovih pravicah, od takrat naprej pa je bila vkljuéena v Stevilne
mednarodne konvencije 0z. pakte.

Pravico do izobrazevanja Splo$na deklaracija o €lovekovih pravicah ureja v 26. ¢lenu. Ta
pravica je zagotovljena vsakomur. Izobrazevanje mora biti brezplano vsaj na zaCetni stopnji, prav
tako mora biti Solanje na zacetni stopnji obvezno. Tehni¢no in poklicno izobrazevanje mora biti
sploSno dostopno. Visje Solanje mora biti vsem enako dostopno, pri Eemer se uposteva dosezeni
uspeh. Deklaracija poudarja usmerjenost izobrazevanja k polnemu razvoju ¢lovekove osebnosti
ter utrjevanju spoStovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS&in. lzobraZzevanje mora
pospeSevati razumevanje, strpnost med narodi, rasami in verskimi skupinami ter hkrati
pospesevati dejavnost Zdruzenih narodov za ohranitev miru. StarSem je podeljena prednostna
pravica glede izbire vrste izobrazevanja svojih otrok.

V Konvenciji o otrokovih pravicah je na primer urejena v 28. €élenu in doloé¢a, da drzave
pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do izobrazevanja z namenom, da bi bilata pravica
dosezena na podlagi enakih moznosti.

Konvencija proti diskriminaciji v izobrazevanju je bila prvi mednarodni instrument s podrod¢ja
izobrazevanja, sprejet s strani organizacije UNESCO, ki je obvezujo& po mednarodnem pravu.
Njen namen ni le odprava diskriminacije v izobraZevanju, ampak tudi sprejetje ukrepov s ciljem
dosega enakih moZnosti na tem podro€ju. Drzave imajo dolZznost pravnega in dejanskega
zagotavljanja moznosti za izobraZevanje za vse, tako da je izobraZevanje dostopno vsem brez
diskriminacije ali izklju€enosti. Projekt 1zobrazba za vse je nhamenjen realizaciji otrokovih pravic
do izobraZevanja ter pravic znotraj izobraZevanja. Vsebuje okvir za sprejem politik in programov
razvoja na ve€ ravneh — znotraj Sol, na nacionalni in mednarodni ravni. Poudarjena je pomembnost
osnovnega izobrazevanja, pravic otrok znotraj izobrazevanja in vseZivljenjskega u€enja.

Potem je tu e Evropska konvencija za varstvo élovekovih pravic (EKCP), ki je je poseben
mednarodni instrument, saj so s konvencijo posameznikom neposredno priznane doloCene
pravice, ki jih morajo zagotavljati drzave podpisnice. Gre za prvi mednarodni instrument o
Clovekovih pravicah, ki si je prizadeval za&Zititi Siroko paleto civilnih in politiénih pravic v obliki
zavezujoCe pogodbe za drZzave podpisnice ter vzpostaviti sistem za nadzor uresniCevanja pravic
na nacionalni ravni. Pravica do izobrazevanja je varovana z 2. élenom Protokola §t. 1 k EKCP,
ki je bil sprejet leta 1952, v Sloveniji pa velja od leta 1994. V njem so vsebovane dolo¢ene
pravice, ki niso bile vkljuéene v prvotno besedilo EKCP iz leta 1950.

Pravica do izobraZevanja je bila namre¢ sprejeta $ele v prvem protokolu k EKCP in ne v
originalnem besedilu konvencije, saj prej ni bilo mozno doseci soglasja med drzavami. Tudi po
sprejetju Protokola $t. 1 k EKCP je nenavadno veliko drzav imelo pridrzek do 2. &lena protokola.
Besedilo dolocbe je bilo nato spremenjeno v sedanjo negativno formulacijo v izogib pri¢akovanju
morebitnih pozitivnih dolznosti drzav, ki so jih drzave Stele za iziemno obremenjujoCe. Negativna
formulacija dolocbe torej pomeni, da drzave niso dolZzne vzpostavljati izobraZevalnega sistema na
svoje stroSke ali ga subvencionirati, zagotavlja pa pravico do dostopa do izobrazevalnih institucij,
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ki v tistem Casu ze obstajajo.

2. Clen Protokola st. 1 je torej dale¢ od popolnega varstva pravice do izobrazevanja, ki je
zagotovljeno v nekaterih mednarodnih aktih, ki varujejo ekonomske, socialne in kulturne pravice.
Drzave namre¢ nimajo nikakrSne obveznosti, da zagotavljajo drzavni sistem izobraZevanja, ga
primerno financirajo ali zagotavljajo skladnost z evropskimi standardi glede vsebine in upravljanja.
Obveznost drzav je omejena na zagotavljanje dostopa do drzavnih in zasebnih 3ol ter njihovega
ucinkovitega funkcioniranja ob upostevanju in spostovanju verskih in filozofskih prepri¢anj starSev
otrok v okviru pouc¢evanja. Primarna dolznost drzave je torej samo, da zagotovi enak dostop
do obstojecCih izobrazevalnih institucij na vseh stopnjah izobrazevanja. Prav tako je
drzava obvezana dati uradno priznanje tistim, ki so dokong¢ali izobrazevanje.

Na ravni EU je temeljno izhodi§¢e za gradnjo pravnega sistema na spos$tovanju temeljnih
Clovekovih pravic vsebovano v Pogodbi o Evropski uniji (PEU).

Temeljne pravice prava EU je razvilo Sodis¢e EU na podlagi bogate in enotne sodne prakse,
ki je varovanje ¢lovekovih pravic priznala kot sploSno nacelo. Glavni viri temeljnih pravic
so skupne ustavne tradicije drzav élanic, EKCP in Listina EU o temeljnih pravicah. 165 ¢len
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da EU prispeva k razvoju kakovostnega
izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja med drzavami ¢lanicami ter po potrebi s podpiranjem
in dopolnjevanjem njihovih dejavnosti. V celoti pa ostaja odgovornost za vsebino poucevanja in
organizacijo izobrazevalnih sistemov ter upostevanje kulturne in jezikovne raznolikosti na drzavah
¢lanicah. 166 ¢l. PDEU dolo&a politiko poklicnega usposabljanja, ki podpira in dopolnjuje dejavnost
drzav €lanic. Za vsebino in organizacijo poklicnega usposabljanja pa so tudi v tem primeru v celoti
odgovorne drzave Clanice.

Listina EU o temeljnih pravicah pravico do izobrazevanja ureja v 14. €lenu, ki dolo¢a, da ima
vsakdo pravico do izobrazbe ter dostopa do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja. Pravica
vklju€uje moznost brezplatnega obveznega Solanja. Velja svoboda ustanavljanja izobrazevalnih
ustanov ob spostovanju demokratiénih nacel. V okvir pravice do izobrazevanja pa sodi tudi pravica
starSev, da svojim otrokom zagotovijo vzgojo in izobrazbo v skladu z njihovimi verskimi, filozofskimi
in pedagoskimi prepri¢anii.

Kako pa je z vlogo izobrazevanja v Sloveniji?

Na podrocju izobrazevanja se uvrSéamo med vodilne drzave v Evropski uniji po vkljué¢enosti
mladih v terciarno izobrazevanje. Se ves, $tevilo udeleZzencev nadaljnjega neformalnega
izobrazevanja se iz leta v leto ve€a. Najve¢ je specializiranih organizacij za izobraZzevanje odraslih,
vozniskih Sol, nevladnih organizacij, enot pri $olah in podjetjih ter ljudskih univerz. Pri raziskavi
kriterija enakih moznosti vkljucitve v izobrazevanje, ne glede na materialni polozaj, pa
se ugotavlja, da Studij ni enako dostopen vsem socialnim slojem oz. dohodkovnim
skupinam. Precej teZje je dostopen revnejsim ué¢encem, dijakom oz. Studentom pa tudi tistim
iz druzin z manj izobrazenimi starsi, v primerjavi s tistimi iz premoznejSih druzin ali druzin z
bolj izobrazenimi starsi.

Tem podroc¢jem tudi pri Varuhu élovekovih pravic namenjamo posebno pozornost. Predvsem
so v ospredju ranljive skupine prebivalstva — otroci s posebnimi potrebami, socialno izklju€eni in
vsi tisti, ki so v €asu sedanje zdravstvene krize Se posebej izpostavljeni oz. zapostavljeni.

Pa poglejmo Se, kako je z normativno ureditvijo izobrazevanja v nasi drzavi...

Ustavna pravica do izobrazevanja je v Sloveniji konkretizirana v zakonih, ki dolo€ajo pogoje
za vstop v Sole, urejajo obvezno Solanje, trajanje Solanja, bistvene elemente Solske organizacije
ter Solske kazni. Vse navedeno urejajo: Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja, Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na
podroéju vzgoje in izobrazevanja , Zakon o Solski inSpekciji, Zakon o Solski prehrani, Zakon
0 usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, Zakon o nagradah Republike Slovenije na
podroc¢ju Solstva, Zakon o izvajanju mednarodnih programov s podro€ja vzgoje in
izobrazevanja in Zakon o interventnih ukrepih.
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Temeljni zakon, ki ureja pravico do izobrazevanja je vsekakor Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, na podlagi katerega so izdane Se razlicne uredbe in
pravilniki (npr. uredba o merilih za oblikovanje javne mreze osnovnih $ol, pravilnik o pogojih za
ustanavljanje javnih Sol, pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne 3ole
itd.). V zvezi s pravico do izobrazevanja je pomemben tudi Zakon o uresni€evanju nacela
enakega obravnavanja, ki dolo¢a temelje in izhodiS§¢a za zagotavljanje enake obravnave
vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti na kateremkoli podrocju druzbenega
zivljenja, Se posebej pa na podroc¢ju delovnih razmerij, vzgoje in izobrazevanja ter socialne
varnosti.

Zakon o enakih moznostih zensk in moskih daje temelje za ustvarjanje enakih moznosti
zensk in moskih na politi€énem, ekonomskem, socialnem, vzgojno-izobrazevalnem ter
drugih podrogéjih druzbenega zivljenja. Nekaj dolo¢b v zvezi s pravico do izobrazevanja
vsebuje tudi Zakon o delovnih razmerjih, ki delodajalcu nalaga obveznost zagotavljanja
izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja delavca v skladu s potrebami delovnega procesa.

Temeljni zakon, ki ureja podrocje visokega Solstva je Zakon o visokem Solstvu (ZViS), ki pa
je bil do sedaj ze velikokrat spremenjen oz. noveliran. ZViS ureja statusna vprasanja visokosolskih
zavodov, pogoje za opravljanje visokoSolske dejavnosti, opredeljuje javno sluzbo v visokem
Solstvu ter ureja nacin njenega financiranja. Kot vrste visoko$olskih zavodov opredeljuje univerze,
fakultete, umetniske akademije in visoke strokovne $ole. Zasebne visokoSolske institucije so
institucije, ki so ustanovljene v celoti ali preteZzno zunaj obstoje€ega javnega sistema visokega
Solstva, ne glede na status ali pravno osebnost njenih ustanoviteljev. Zasebni sektor lahko
pripomore k rasti Solstva in raziskovalnih kapacitet v doloCenem sistemu, pri Cemer pa je zavezan
k zagotavljanju kvalitete, kvalifikacij ter k uresni¢evanju politike enakega dostopa oz. nacela enakih
moznosti.

V povezavi s pravico do izobrazevanja invalidov je ta pravica, urejena v 24. €lenu Konvencije
o pravicah invalidov. Vsebina pravice pa od drzav pogodbenic zahteva, da se ta uresni¢evanje
brez diskriminacije in na podlagi enakih moznosti v vkljuéujo¢em izobrazevalnem sistemu na vseh
ravneh ter vklju€uje vsezivljenjsko u€enje; invalidi pod nobenim pogojem ne smejo biti izklju€eni iz
brezplatnega osnovnosolskega ter srednjeSolskega izobrazevanja; drzave pogodbenice pa
morajo invalidnim osebam zagotoviti primerne prilagoditve glede na posameznikove potrebe ter
pomog, ki invalidom zagotavlja polno in enakopravno sodelovanje v izobraZzevanju in skupnosti.

Glede varstva pravice do izobrazevanja narodnih manjsin so konkretne dolocbe
vsebovane ze v Ustavi, vklju€no s pravico do izobrazevanja narodnih manjsin.V povezavis
tem je pomembnaustavna dolo¢ba, ki dolo€a, da imata narodni skupnosti in njihovi pripadniki v
skladu z zakonom pravico do vzgoje in izobrazevanja ter do vzgoje in izobrazevanja v svojem
jeziku. Kot Ze re€eno, pa je pravica do izobrazevanja v okviru varstva narodnih manjsin
podrobneje urejena v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja ter
Zakonu o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podro¢ju
vzgoje in izobrazevanja.

Spostovane in spostovani,

naj se na koncu dotaknem Se pravice do izobrazevanja v smislu zasledovanja otrokovih
najvecjih koristi. Otroci so namrec najranljivejsSi del druzbe, zato je zanje pravica do izobrazevanja
Se posebej pomembna. Najmanj so sposobni zagotoviti svojo blaginjo in najbolj podvrZeni vplivom
Zlorabe. Hkrati pa so pomembni za prihodnost ¢lovestva.

Iskanje otrokove najvecje koristi se tako za¢ne pri njegovih ¢lovekovih pravicah. Otrok je posebne
vrste Clovek. Oznadujejo ga lastnosti — predvsem ta, da ni odrasel, temvec otrok, kar terja, da ga v
postopku priprave na avtonomno zastopanje samega sebe v razmerju do drugih subjektov in
institucij druzbe zastopa nekdo drug; otrok je torej izvorno posredovano bitje. Manjka mu zrelosti,
znanj, izkusenj. Postopno se izvija iz razli€nih ravni simbioze in povezanosti s primarno druzino
(najprej Cisto fizioloSko, potem Eustveno, kulturno, &isto nazadnje ekonomsko). Med tem procesom
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je s svojo druzino povezan in njegovi starSi so njegovi naravni zastopniki in zagovorniki. Povsod
mora biti skladno s Konvencijo o otrokovih pravicah, otrokova najvecja korist.

Vsi postopki, ki zadevajo otroke morajo biti izpeljani humano. To (teoreti¢no) velja v vseh primerih
in v vseh situacijah, a v praksi e vedno nismo storili vsega za pravo zascito otrokovih pravic. Ne
pretehtamo dovolj njihovih mnenj, Zelja in interesov ter na nezadostni podlagi odlo€amo o njihovih
koristih. Moramo pa biti pri sklicevanju oziroma interpretaciji otrokove najvecje koristi pozorni, da
pokroviteljsko ne poskusamo na kakrdenkoli nain omejevati uresni€evanja otrokovih pravic, ki jim
jih zagotavljajo domaci in mednarodni dokumenti.

Ce razumemo é&lovekove pravice kot doloéene v razmerju med posameznikom in drzavo, je
otrokove pravice treba razumeti v trikotniku med otrokom, druzino in drzavo. Vendar je v treba
v tem trikotniku, poenostavljeno re€eno, videti otroka in njegovo druzino na isti strani, drzavo pa na
drugi. V sploSnem velja, da je otroku v korist, da o njegovi vzgoji odlo€ajo njegovi starsi. Poleg tega
je to tudi njihova €lovekova pravica, ki jo prav tako varujeta mednarodno pravo in domaca ustava.

Pravni red drzave S¢iti integriteto posameznega otroka, ki jo imenujemo tudi dostojanstvo
otrokove osebe. Otrokovo dostojanstvo pa je izhodis€e vseh otrokovih pravic in opredeljuje otroka
Vv njegovem bivanjsko eksistencialnem bistvu. Varovanje otrokovega osebnega dostojanstva,
osebnostnih pravic, njegove zasebnosti in varnosti zasedajo posebno visoko mesto med pravno
zagotovljenimi otrokovimi pravicami. Vse odloCitve so samo tedaj, samo toliko in le do tedaj
suverene, dokler so prepricljivo utemeljene s temeljnimi ¢lovekovimi oz. otrokovimi pravicami, dokler
preverljivo in u€inkovito v skladu z njihovo zas¢ito in uresniCujejo ultimativni cilj: ¢lovecnost.

Pandemija koronavirusne bolezni je po mnenju Unicefa povzroéila precej$njo ‘izobrazevalno
krizo', otroci pa so (bili) zaradi sprejetih ukrepov za preprecevanije Sirjenja in odpravo epidemije ena
od najbolj ogrozenih skupin. Se ena priloznost veé, da konéno postavimo otrokove pravice v
ospredje. Pri Varuhu smo to storili ze v prvem letu epidemije in ob svetovnem dnevu otrok, 20.
novembra 2020, ko obelezujemo sprejetje Deklaracije in Konvencije o otrokovih pravicah,
lansirali projekt z naslovom »Ce vidi$ krivice, uporabi pravice«.

Unicef namreC ugotavlja, da so zaostrene zdravstvene razmere in posledi¢no zaustavitev javnega
Zivljenja v mnogih drzavah sveta Se poglobile Zze obstojece krsitve otrokovih pravic. Pravice otrok in
temeljne svobos&ine so (bile) zaradi prizadevanj za zajezitev koronavirusne bolezni omejene.
Omejena je bila pravica do zbiranja, zdruzevanja, do izobrazevanja, do stikov z vrstniki, do
kvalitetnega prezivljanja prostega ¢asa, do ustvarjalnosti, ukvarjanja s Sportom, sodelovanja v
skupnosti. Zato je poseben namen nasSega projekta, ki Se traja in o katerem lahko vec
informacij najdete na nasSi spletni strani www.varuh-rs.si - otrokom ponuditi priloznost, da
razmislijo o pomenu in vrednosti, ki jih imajo pravice za njihovo zivljenje. Obenem pa zelimo
s projektom tudi sploSno ozaves¢ati o postopkih, ki so otrokom na razpolago, ¢e menijo, da
so jim pravice krSene.

S projektom Zelimo krepiti med otroki in mladimi zavest, da niso le objekti pravic, ampak lahko tudi
dejavno prispevajo k njihovemu uresniCevanju, tako svojih kot &lovekovih pravic drugih. Ta
nenavaden Cas, v katerem smo se vsi znasli, za nikogar ni bil enostaven. Je pa dejstvo, da nam je
dal in nam Se daje priloznost, da premislimo o tem, kako so Clovekove pravice zares pomembne.
Sele, ko so omejene ali nam jih kdo skusa vzeti, lahko vidimo, da niso samoumevne. Zato, da jih
imamo, so se nekateri dolga leta in stoletja borili. Ni samoumevno, da gredo otroci lahko v Solo in
uresnicujejo svojo pravico do izobrazevanja. Tudi ne, da se lahko druZijo. Nenavadni ¢asi postavljajo
nenavadna pravila. Se pa v tem obdobju lahko u¢imo tudi to, da smo bolj pozorni do pravic drugih.
Pri Varuhu namre¢ ves ¢as aktivho poudarjamo, da je solidarnost kljuéna vrednota, Se
posebej v tem €asu tezkih preizkusenj in odrekanj.

Skratka, zavedanje o &lovekovih pravicah pomembno vpliva na razvoj in blaginjo, zato
menim, da je to vsebinsko podrocje treba umestiti v programe izobrazevanja.

Med ljudmi sicer vlada sploSen konsenz, da so Clovekove pravice nekaj, za kar se je treba boriti,
vendar pa je ljudi, ki bi se zares iskreno borili za pravice drugih precej malo. Ve€ina namre€ uziva
pravice, ki so jih za njih izborili drugi, in sicer v slepi veri, da mora za njihovo jamstvo jamditi oblast.
Tako si vladajo€i prizadevajo za ohranitev ¢im trdnejSe oblasti, vladani pa za ¢im vec pravic zase,
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za spostovanje njihovih temeljnih svobosgin. Clovekove pravice pa niso ne za eno ne za drugo stran
nekaj danega in samoumevnega.

Posamezniki moramo svoje pravice uveljavljati moralno (€love¢no) ter ob zavedanju, da nas
pretirani individualizem in materializem vodita v lastni osebnostni razkroj, pri ¢emer hkrati Skodita
drugim posameznikom in druzbi kot celoti. Analogno zavest je seveda treba Se posebej krepiti tudi
na ravni drzave in nosilcev njenih funkcij in dejavnosti, pa tudi na ravni vseh ostalih druzbenih elit,
kajti stara resnica je, da ljudi na dolgi rok najbolj prepri¢a zgledno ravnanje. To pa je tudi ena izmed
pomembnih nalog vzgojno varstvenih zavodov.

Hvala, da vsak na svojem podroc¢ju uresnicujete to pomembno poslanstvo.

Zelim vam uspe$no delo na konferenci.



