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OCENA KORUPCISKIH TVEGAN) IN TVEGANJ ZA KRSITEV INTEGRITETE V SLOVENSKIH OSNOVNIH IN
SREDNJIH SOLAH TER PRIPOROCILA SOLAM GLEDE UPRAVLIANJA IDENTIFICIRANIH TVEGAN)

Visoka stopnja integritete javnih usluibencev, funkcionarjev in institucij, v katerih delujejo, je nujni
predpogoj 2a ufinkovito, pravilno in pravicno delovanje v javnem interesu. Leta 2010 so z uveljavitvijo
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije {Uradni list RS, 5t. 45/10}" subjekti javnega sektorja, doloceni
v prvem odstavku 47. élena tega zakona, postali zavezanci za izdelavo nacrta integritetel. Med te zavezance
spada tudi 476 slovenskih osnovnih 3ol ter 112 slovenskih srednjih sol.

Nacrt integritete je kljuCno preventivno orodje, s pomodjo katerega institucije javnega sektorja obvladujejo
in preprecujejo nastanek tveganj koruptivnih ravnanj, krepijo integriteto zaposlenih, institucije in posledi¢no
javnega sektorja kot celote. Gre za stratedki, razvojni in obenem operativni proces, v katerem se, s ciljem
krepitve integritete delovanja javnega sektorja in pravne driave, oceni izpostavljenost posameznih
subjektov javnega sektorja kriitvam integritete in korupcijskim tveganjem, identificira dejavnike tveganj za
koruptivna in druga protipravna in neetifna ravnanja in opredeljuje ukrepe za obvladovanje teh tvegani.
Nacrt integritete je potrebno vseskozi nacrtno spremljati, usmerjati in posodabljati glede na institucionalne,
normativne, kadrovske in procesne spremembe v instituciji.

Klju¢ni del nalrta integritete je tudi t. i. register tveganj, v katerem zavezanci navedejo vsa identificirana
tveganja v svojem okolju, dolocijo verjetnost uresniCitve tveganja in potencialno skodo, ki bi zaradi tega
nastala, ter predvidijo vkrepe za omejitev, obvladovanje oziroma odpravo posameznega tveganja, roke za
uresnicitev ukrepov in nosilce izvedbe ukrepov. Na podlagi verjetnosti uresnicitve tveganja in potencialne
ikode se s pomodjo t. i. temperaturne mape doloéi skupna ocena tveganja. Tveganja, pri katerih sta
verjetnost uresnicitve ali pa velikost potencialne Skode visja kot pri drugih, imajo seveda vi§jo skupno oceno
tveganja.

Temperaturna mapa (Slika 1) je barvna lestvica za ocenjevanje tveganja kot celote, ki se doloci kot razmerje
med verjetnostjo nastanka tveganja in velikostjo posledice tveganja.

" hitp://www.uradni-list.sif 1/objava.jsp?sop=2010-01-2226

2y skladu s prvim odstavkom 47. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevaniju korupcije {Ur. list RS, 5t. 69/11 - UPB2) so
zavezandi za izdelavo naéria integritete driavni organi, samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi in javni skladi.
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Slika 1: Temperaturna mapa
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Slika 2: Orientacijski opisi vrednosti za vrednotenje verjetnosti
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Pomeni, da so posledice za organizacijo precej
pomembne - potrebno je reorganizirati dolocene
problemati¢ne aktivnosti ter odpraviti
povzro{eno skodo.

Pomeni bistvene posledice za organizacijo -
potrebni so posegi v temeljne dejavnosti in
aktivnosti organizacije ter velika finan¢na
sredstva za odpravo povzroene Skode.
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Zavezanci za izdelavo nafrta integritete so morali svoj izdelan naért integritete v skladu s 86. ¢lenom Zakona
o integriteti in prepreCevanju korupcije (Ur. list RS, 5t. 69/11 — UPB2; v nadaljevanju: ZIntPX) Komisiji za
preprefevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) posredovati v roku dveh let od uveljavitve zakona
{ZIntPK-B z dnem veljavnosti 5. 6. 2011), torejdo 5. 6. 2013.

Da bi poenostavila in standardizirala pristop k identifikaciji in obvladovanju tveganj pri zavezancih, je
Komisija leta 2014 izvajanje naclrtov integritete nadgradila z vzpostavitvijo elektronskega registra tveganj, s
Cimer je vzpostavila tudi izhodisa za nadzor in obdelovanje podatkov iz nadrtov integritete na driavni ravni.
S sprejemom Smernic za izdelavo, uvedbo in izvajanje nadrtov integritete® {v nadaljevanju: Smernice) dne
27. 2. 2014, z veljavnostjo od 7. 3. 2014, so bili zavezanci svoje registre tveganj dolini prenesti v elektronsko
obliko preko spletne aplikacije do 5. 6. 2014. Vkljucitev v elektronski register tveganj zavezancem omogoca
takojsen vpogled v trenutno stanje, komisiji pa laZje in hitrejse obdelovanje podatkov po skupinah
istovrstnih zavezancev in njihovo predstavljanje zainteresirani javnosti.

V pricujodi analizi je Kemisija izhajala iz omenjenih elektronskih registrov tveganj in preutila s strani
slovenskih osnovnih in srednjih Sol identificirana tveganja za korupcijo in kriitev integritete ter ukrepe, ki so
jih za omejitev oziroma odpravo teh tveganj predvidele Sole same. Ob tem je bila soofena z omejitvijo
celovitosti podatkov, saj vsi zavezanci kljub temu, da se je rok e iztekel, $e vedno niso izpolnili svoje
obveznosti in identificiranih tveganj prenesli v elektronski register tveganj. Kljub veckratnim pozivom
namreé do 31. 3. 2016" 118 osnovnih in 31 srednjih {0l $e vedno ni izpolnilo elektronskega registra tvegan,.
Te Sole v pricujodi analizi zato niso zajete”.

Sole, ki sicer imajo sprejet naért integritete, vendar pa niso izvedle vnosa v elektronski register tveganj,
krsijo 23. Clen Smernic v povezavi s 50. Clenom ZIntPK, 3ole, ki naérta integritete sploh e niso sprejele, pa
kriijo 47. ¢len ZIntPK, za kar so odgovorni njihovi predstojniki.

Z namenom identifikacije najpogostejiih korupcijskih tveganj v osnovnih in srednjih $olah ter z namenom
uspednega upravlianja s temi tveganji je Komisija pregledala tudi lastne baze obravnavanih primerov na
podrodju identificiranih tveganj v slovenskih Solah. Obravnavani primeri komisije namre¢ bolj objektivno
osvetljujejo subjektivna zaznavanja v Solah in so bili v pricujoci oceni tveganj merilo relativizacije zapisom v
registrih tveganj.

* https://www kpk-rs.sifupload/datoteke/Smernice_za_nacrt_integrit.pdf

“31. 3. 2016 je bil izveden izvoz podatkov iz elektronskih registrov tveganj, na katerih v celoti temelji pricujoca analiza
oziroma ocena tveganj, zato se tudi podatki o Stevilu neizpolnjenih elektronskih registrov nanasajo na ta datum.

® 0d 31. 3. 2016 do dne sprejema tega dokumenta so identificirana tveganja v elektronski register tveganj od
omenjenih 118 osnavnih in 31 srednjih 3ol vnesle tri osnovne Sole ter ena srednja Sola, ki pa v 10 oceno korupcijskih
tveganj niso bile vkljufene, zaradi ze predhodno opravijenega izvoza podatkov iz elektronskega registra tveganij, ki je bil
potreben, da je ta ocena korupcijskih tveganj nastala. Kljub temu ocenjujemo, da identificirana tveganja teh stirih ol
nasih ugotovitev v delu, ki temelji na statisti¢nih podatkih, ne bi pomembno spremenila. Seznam sol, ki do dne
sprejema tega dokumenta niso izpolnile registra tveganj, se nahaja v Prilogi 15.
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L IDENTIFICIRANA TVEGANJA SLOVENSKIH OSNOVNIH IN SREDNJIH 30L

Ko so zavezanci prvi¢ izdelovali in uvajali nalrt integritete v instituciji, so morali ta nacrt pripraviti po
postopku iz prvega poglavja Smernic in na podlagi obveznega vzorca naérta integritete. Nalrt integritete
dolota skupine tveganj in ukrepov, katerih upravljanje je obvezno za vse zavezance in do katerih se morajo
zato zavezanci obvezno opredeliti. Te skupine tveganj so: skupina tveganj v zvezi z nasprotjem interesov,
skupina tveganj v zvezi z vplivi in zahtevami, skupina tveganj povezanih z javnimi narocili in drugimi oblikami
nakupa ali najema, skupina tveganj v zvezi s specifiko poslanstva institucije ter skupina tveganj, ki jih
posameznim zavezancem dolo¢i Komisija ali jih Komisiji predlagajo revizorji ali drzavni organi z
nadzorstvenimi pooblastili. Obvezen vzorec nalrta integritete® tako vsebuje deset tveganj, tabele pa so ie
izpolnjene z vzorénimi primeri dejavnikov tveganj in predlaganimi ukrepi. Pri interpretaciji podatkov iz
elektronskega registra tveganj moramo pripoznati in upostevati dejstvo, da zavezanci ob izdelavi narta
integritete v vedini primerov niso modificirali teh tabel, temve¢ so pri posameznem Ze opredeljenem
dejavniku zgolj izpolnili prazna polja (opredelili so obstojeci ukrep pri posameznem dejavniku, oznadili kako
ta dejavnik tveganja obvladujejo ter podali skupno oceno tveganja). Tveganje z najvecjim Stevilom Ze
vpisanih vzorénih dejavnikov je podrogje javnih naroCil (v vzorcu nalrta integritete je navedenih kar 20
dejavnikov tveganj), sledita pa nedovoljeno sprejemanje daril in nedovoljeno lobiranje (vsak z 12 predhodno
vnedenimi dejavniki). Sklepamo lahko, da tveganja, do katerih so se morali zavezanci obvezno opredeliti in
pri katerih je v vzorcu nalrta integritete velje $tevilo Ze vpisanih dejavnikov, zato v skupni analizi tudi
iteviléno prednjadijo, vendar pa to ne pomeni nujno, da ta tveganja zavezanci zares prepoznavajo kot
najbolj pereca.

Veliko bolj zgovorna so lahko specifiéna tveganja, ¢eprav so jih zavezanci v svoje nalrte integritete redkeje
vnasali, saj je to od njih, za razliko od Ze ponujenih tveganj, zahtevalo tudi veéjo mero angaZiranosti. Ravno
pri specifi¢nih tveganjih gre namre¢ za tista podrodja, ki so jih kot problematiéna dejansko zaznali zavezanci
sami in niso de! predhodno izpolnjene tabele v vzorcu nacrta integritete.

Nekaj ve¢ relevantnih izsledkov ponuja tudi ocena tveganj, vendar pa moramo pri interpretaciji prav tako
upoitevati ugotovitve, da ocena verjetno zaenkrat $e ne odraZa nujno resninega stanja. Opazamo namrec,
da v vetini primerov zavezanci tveganja 3e vedno precej nerealno ocenjujejo z nizko skupno oceno, kar
pomeni, da vedina zavezancev meni, da je majhna verjetnost, da bi se ta tveganja uresnicila, Se bolj nereaina
pa se zdi ocena, da bi bile v primeru uresnicitve teh tveganj majhne tudi posledice.

V nadaljevanju so predstavljena podrodja, ki jih na podlagi zapisov v elektronskem registru tveganj, kot
problemati¢na ocenjujejo slovenske osnovne in srednje 3ole. Tabeli 1 in 2 prikazujeta podrocja, razvrifena
glede na stevilo vnosov v elektranskem registru, Tabeli 3 in 4 pa se osredotoéata na oceno tveganosti teh
podrodij. V priujodi analizi pa niso upoitevana tista tveganja, ki ne predstavijajo tveganj za nastanek
neeti¢nih ravnanj, kriitev integritete ali korupcijskih tveganj.’

® Dbvezen vzorec nafrta integritete je e vedno aktualen in objavljen na spletni strani KPK. Tako morajo v skladu s
trenutno veljavnimi navodili zavezandi, ki prvi¢ izdelujejo naért integritete, uporabiti ta obvezen vzorec naérta
integritete. Xljub temu Komisija poudarja, da je ta vnaprej pripravljen vzorec omejen glede identificiranih tveganj ter
predvidenih ukrepov za njihovo omejevanje oziroma odpravo, saj je bil v prvi vrsti namenjen kot pripomocek
zavezancem pri spoznavanju tega orodja (namena, nacina uporabe itd.), ki ga je leta 2010 v na$ pravni red uvedel
ZIntPK.

7 Tako osnovne kot srednje 3ole v svoje registre tveganj nemalokrat vkljucujejo tudi vrsto drugih tveganj, s katerimi se
srefujejo in so predmet drugih registrov, vendar pa ta neposredna ne predstavljajo korupcijskih tveganj, tveganj za
kriitev integritete ali tveganj za nastanek neeticnih ravnanj, temvecl se nanasajo bodisi na konkretne finanéno
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A. TVEGANIJA PO STEVILU VNOSOV V ELEKTRONSKEM REGISTRU
1. Osnovne Sole

Tabela 1: Identificirana tveganja po opredelitvi osnovnih 5ol

Skupna ocena tveganja
’ Skupaj

Opis tveganja Majhna | Vecja | Visoka Zapisov Delez
Javna naroéila, druge oblike nakupa ali najema, poslovna sodelovanja 436 92 45 573 23.00%
Neupoéievanje nasprotja interesov 371 a7 5 4231  16,98%
Nedovolieno sprejemanje daril 26i 49 310 12,44%
Tveganja povezana s pedagodkim procesom, poudevanje, neustrezno
ocenjevanje, podarjanje ocen zaradi sorodstvenih vezi, poznanstev, daiil, uslug
ali groZenj, vplivanje na pedagoiki proces, sodelovanje s starsi 179 75 33 287 11.52%
Zascita prjavitefiev in prijava nedovoljenih vplivov in pritiskov, neeti¢nih ali
nezakonitih ravnanj 214 29 2 245  9.84%
Zahteva neetitnega ali nezakonitega ravnanja, nedovoljeni vplivi in nezakonito
lobiranje 155 16 2 173 6,95%
Kadrovanje, ocenjevanje delovne uspesnosti, razdeljevanje nalog, napiedovanje,
odpuscanje, medosebni odnosi in mobing B4 33 N 128 5,14%
Zaposlovanje 96 12 5 113 4,54%
Ravnanje z osebnimi in zaupnimi podatki in dokumentarnim gradivom, dostop
nepooblaséenim osebam v $olske prostore 59 30 10 99 3.97%
Vpis otrok, prepis otrok in pre$olanje uéencev, vpliv na razvr§éanje v oddelke 37 15 12 64 2.57%
Negospodarno ravnanje s premoZenjem in javnimi sredstvi 30 22 B 60 241%
Podejjevanje subvencij utencem in upravijanje s Solskim skladom 6 2 1 9 036%
Sum korupcije in zloraba poloZ aja 7 71 0.28%
Skupna vsota 1915 422 154 2491} 100,00%

Tabela 1 prikazuje tveganja, ki so jih v svojih registrih tveganj opredelile osnovne Sole. Na institute ZIntPK se
neposredno nanasajo Stiri tveganja, in sicer neupostevanje nasprotja interesov, nedovoljeno sprejemanje
daril, zascita prijaviteljev ter nedovaljeni vplivi in nezakonito lobiranje.

Med tveganji, ki se nahajajo Ze v samem vzorcu nacrta integritete, po Stevilu vnosov prednjaijo tista s
podrocja poslovnih sodelovanj, javnih narodil ter drugih oblik nakupa ali najema, neupostevanje nasprotja
interesov ter nedovoljeno sprejemanje daril. Kot reCeno, pa zaradi dejstva, da so to hkrati podrodja, do
katerih so se morali zavezanci pri izdelavi nacrta integritete obvezno opredeliti, to ne pomeni, da zavezanci
ta podrodja tudi dejansko dojemajo kot najbolj pereda. Osnovne 3ole 50 se iz istega razloga verjetno tako
precej pogosto opredeljevale 3e do tveganj, povezanih z zaposlovanjem in negospodarno rabo javnih
sredstev.

Poleg tveganj, ki se nahajajo v vzorcu nadrta integritete, pa osnovne Sole kot precej perefa zaznavajo
specifitna tveganja, povezana s pedagodkim procesom, kamor med drugim spada poucevanje, neustrezno
ocenjevanje, vplivanje na pedagoski proces in sodelovanje s stardi. Ta tveganja namrel v registru
predstavljajo skupaj 11,52% vseh zapisov in se od vseh specifinih tveganj po 3tevilu zapisov uvricajo
najvisje. Osnovne 3Sole so v svojem delovnem okolju same identificirale tudi tveganja, povezana s
kadrovanjem in medosebnimi odnosi, ravnanjem z obdlutljivimi podatki in dokumentarnim gradivom ter
tveganja povezana z vpisnim postopkom.

racunovodske postopke, bodisi na varnostna tveganja (tveganja povezana s fizicnim varovanjem objektov, naravno
katastrofo ali pozarom,...itd.} in zato v tej analizi niso upostevana.
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2. Srednje Sole

Tabela 2: Identificirana tveganja po opredelitvi srednjih 3ol

- Skipna ocena tveganja.,
lllll : . o W !' . T

& £ | _ : ’ Skupaj | . 7.
Tveganje et TY B AN S NN - Ve(‘.ja ‘| visoka.| -zapisov  |"Delez
Poslovna sodelovanja, javna naroéila, druge oblike nakupa ali najema 14 1 777 134 2419%
Neupodtevanje nasprofja interasov 12 ) 106| . 19,13%
Nedovoljeno sprejemanje daril 7 84| 1516%
Poutevanje in pedagoski proces, ocenjevanje, sodelovanje s starsi 9 2 781 14,08%
Zaséita prijaviteliev in prijava nedovoljenih vplivov in pritiskov, neeticnih ali
nezakonitih ravnanj 46 9 55 9.93%
Nedovoljeno vplivi in nezakonite lobiranje 39 3 42|  7.58%
Vpis in sprejem dijakov 18 Lo 18l 3,25%
Kadrovanie {ocenjevanje delovne uspeinosti, razdeligvanje nalog, mobing) 12 1 o 13|. 2,35%
Zaposlovanje 12 o 12| . 207%
Negospodarmo ravnanje z javnimi sredstvi 6 3 8 1.62%
Ravnanje z esebnimi, zaupnimi podatki 1 1 2 0,36%
Delovanje Solskega sklada 1 1 0,18%
Skupna vsota ' ' e 492 59, 3 554 100,00%

V Tabeli 2 so prikazana tveganja, ki jih v svojih registrih opredeljujejo slovenske srednje 3cle. Kot pri
osnovnih, se tudi pri srednjih 3clah na institute ZIntPK neposredno nanasajo Stiri tveganja {nasprotje
interesov, nedovoljeno sprejemanje daril, za3lita prijaviteljev in nedovoljeni vplivi in nezakonito
lobiranje).?

Med tveganji, ki so del vzorénega nalrta integritete, pri srednjih Solah po 3tevilu vnosov prednjacijo
tveganja, povezana s poslovnim sodelovanjem, javnimi narodili, drugimi oblikami nakupa ali najema,
neupostevanje nasprotja interesov ter nedovoljeno sprejemanje daril. Srednje 3ole so se, ravno tako kot
osnovne 3ole, v registru tveganj opredeljevale tudi do podroéja zaposlovanja in negospodarnega ravnanja z
javnimi sredstvi. Kot reCeno, pa so to podrodja, ki so del vzorca nacdrta integritete.

Med specifiCnimi tveganji, ki jih zaznavajo srednje Sole same in lahko imajo zaradi tega nekoliko veéjo teio,
se v registru tveganj najveckrat pojavijo tveganja, povezana s pedagoskim procesom, ocenjevanjem in
sodelovanjem s star3i, ki po Stevilu vnosov predstavljajo 14,08 odstotkov zaznanih tveganj. Srednje $ole
ocenjujejo, da so tveganju za nastanek koruptivnih, neeti¢nih ali nezakonitih ravnanj izpostavljeni tudi vpisni
postopek in sprejem dijakov, kadrovanje in medosebni odnosi ter imenovanje ravnatelja.

B. OCENA TVEGANI

1. Osnovne $ole

Zgornja tabela nam ponuja tudi skupno oceno tveganj, ki so jo podale osnovne in srednje %ole. V sploénem
ugotavljamo, da slovenske osnovne Sole skupno kar 77 odstotkov tveganj ocenjujejo z nizko oceno, le 23
odstotkov pa je ocenjenih z vegjo ali visoko oceno. Glede na to, da vsaj posledice vedine teh tveganj niso
zgolj majhne, kakor ocenjujejo osnovne 3ole, temve¢ vsaj vecje, nekatere pa celo visoke {glej Sliko 3 zgoraj),
Komisija ocenjuje, da tudi to razmerje med skupnimi ocenami verjetno ni odsev dejanskega stanja.

B . . N . . . o . “ . . - . . - -
V registrih tveganj se sicer pojavlja tudi institut neupostevanja omejitev poslovanja, ker pa ta institut za srednje 3ole
ni refevanten, ker funkcionarjev v okviru ol ni, so ti vnosi upodtevani pri nasprotju interesov.
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Tabela 3: Skupna ocena tveganj osnovnih 3ol

Skupna ocena tveganja
Vedja ali
. visoka
Tveganje Majhna | Vecja | Visoka skupaj Skupaj
Kadrovanje, ocenjevanje delovne uspesnosti, razdelievanje nalog, napredovanje,
odpuééanje, medosebni odnosi in mobing 50,00%| 25,78%| 24,22% 50,00%| 100,00%
Vpis otrok, prepis otrok in presolanje uéencev, vpliv na razvricanje v oddelke 57.81%| 23,44%| 18.75% 42,19%| 100,00%
Negospodarno ravnanje s premozZenjem in javnimi sredstvi 50,00%| 36,67%| 13,33% 50,00%| 100,00%
Tveganja povezana s pedagoskim procesom, poudevanje, neustrezno
ocenjevanje, podarjanje ocen zaradi sorodstvenih vezi, poznanstev, daril, uslug
ali grozen), vplivanje na pedagodki proces, sodelovanje s starsi 62.37%| 26,13%{ 11,50% 37.63%| 100,00%
Podeljevanje subvencij uéencem in upravijanje s Solskim skladom 66.67%| 22,22%] 1111% 33,33%| 100,00%
Ravnanje z osebnimi in zaupnimi podatki in dokumentarnim gradivom, dostop
nepoobladéenim osebam v Solske prostore 56,60%| 30,30%| 10,10% 40,40%| 100.00%
Javna narodita, druge oblike nzkupa ali najema, poslovna sodelovanja 76,00%| 16,06%| 7.85% 23,91%| 100,00%
Zaposlovanje 84 96%| 10,62%| 4,42% 15,04%| 100,00%
Neupostevanje nasprotja interesov 87.71%| 11,11%| 1,18% 12,29%)] 100,00%
Zahteva neetitnega ali nezakonitega ravnanja, nedovoljeni vplivi in nezakeonito
lobiranje 8960%| 9.25%] 1,16% 10,40%| 1i00,00%
Zascita prijavitefiev in prijava nedovolienih vplivov in pritiskov, neetiénth ali
nezakonitih ravnan] 87,35%| 11.84% 0.82% 12,65%| 100,00%
Nedovolieno sprejemanije daril 84,19%| 15.81%] 0.00% 15,81%( 100,00%
Sum korupcije in zloraba poloZaja 100,00%| 0,00%{ 0,00% 0,00%| 100,00%
Skupna vsota 76,88%] 16,94%| 6,18% 23,12%} 100,00%

Najveckrat so z vedjo ali visoko skupno oceno ovrednotena specificna tveganja. Ker so to tveganja, ki so jih
identificirale 3ole same in niso del vzorénega nadrta integritete, je moino sklepati, da so tudi ocene pri teh
tveganjih nekoliko bolj realne. Tveganja s podrocja kadrovanja in medosebnih odnosov so tako v 26
odstotkih primerov ocenjena z vecjo ocenc in v 24 odstotkih primerov 2z visoko (skupaj 50 odstotkov),
tveganja povezana z vpisom otrok in vpisnim postopkom, so z vedjo oceno ovrednotena v 23 odstotkih
primerov, z vi§jo pa v 19 odstotkih primerov {skupaj 42 odstotkov), tveganja, ki se nanasajo na ravnanje 2
obcutljivimi podatki in dokumentarnim gradivom so v 40 odstotkih primerov ocenjena bodisi z vedjo (30
odstotkov) bedisi z visoko (10 odstotkov) skupno oceno, tveganja, povezana s pedagoskim procesom pa so
v 26 odstotkih primerov ocenjena z veljo skupno oceno, v 12 odstotkih primerov pa z visoko {skupaj 38
odstotkov).

a) Ocena verjetnosti uresnicitve tveganja

Osnovne sole ocenjujejo, da lahko do neeticnih, neintegritetnih ali koruptivnih ravnanj najveckrat pride na
podro¢ju kadrovanja in medosebnih odnosov, s3j so v kar 48 odstotkih primerov ocenile, da gre za vecjo (38
odstotkov) ali visoko (10 odstotkov) verjetnost za pojav neetiénih ravnanj. Skozi prizmo verjetnosti za
nastanek neeticnih ravnanj pa se osnovnim Solam zdita precej tvegani 3e podrodje podeljevanja subvencij in
upravljanja s $olskim skladom (s tega podrodja je v elektronskem registru sicer z2golj 9 vpisov), ki je v skupno
44 odstotkih primerov ocenjeno z veljo ali visoko verjetnostjo, ter pedagosko podrofje, ocenjevanje,
vplivanje na pedagodki proces in sodelovanje s starsi, kjer zaposleni v osnovnih 3olah v 39 odstotkih
ocenjujejo, da je tveganje za nastanek neeticnih ravnanj vecje ali vidje.

Ce se med vsemi osredotofimo le na tista podrodja, za katera zaposleni v osnovnih 3olah najvelkrat
ocenjujejo, da obstaja visoka verjetnost nastanka neeti¢nih ali koruptivnih ravnanj, pa lahko poleg zgoraj
nastetih izpostavimo 3e vpisni postopek in vpliv na razvricanje otrok v oddelke.
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b} Ocena posledic uresnicitve tveganja

Zaposleni v osnovnih 3olah v svojih registrih tveganj ocenjujejo, da sc posledice najmanjie v primeru
nedovoljenega sprejemanja daril (v 82 odstotkih primerov), po njihovi oceni so posledice majhne tudi v
primeru zahtev neeti€énega ali nezakonitega ravnanja in nedovaljenih vplivov (v 78 odstotkih) ter na
podrocju zasCite prijaviteliev in prijave neeti¢nih ali nezakonitih ravnanj ali nedovoljenih vplivav {v 75
odstotkih). Po drugi strani pa osnovne 3ole menijo, da imajo najve€je oziroma najresnejSe posledice (ocena
nvisoka«) negospodarno ravnanje s premozenjem in javnimi sredstvi (30 odstotkov), nepravilnosti pri
vpisu otrok oziroma vpisnem postopku (29,7 odstotkov) ter neetifna ravnanja na podrodju kadrovanja in
medosebnih odnosov (26,6 odstotkov).

2. Srednje Sole

Srednje Sole skupno v skoraj 90 odstotkih menijo, da so identificirana tveganja pri njih majhna, medtem ko
skupaj v le 11 odstotkih primerov ocenjujejo, da so ta bodisi vedja ali visoka, od tega so tveganja kot visoka
ocenjena v manj kot odstotku primerov.

Tabela 4: Skupna ocena tveganj srednjih 3ol

. Skupna ocena tveganja
! N A Velja ali
: : - visoka

Tveganje . P il Majhna | “vedja | Visoka | skupaj ;| Skupaj
Ravnanje z osebnimi, zaupnimi podatki 50,00%| 50,00%| 0,00%]-..° 50,00%| 100,00%
Negospodarno ravnanje z javnimi sredstvi 66,67%| 33,33%| 0.00%]% 33.33%| 100,00%
Zastita prijaviteliev in prijava nedovcljenih vplivov in pritiskov, neeti¢nih ali S :
nezakonitih ravnanj 83,64% 16,36%| 0,00%| « ~ 16,38%| 100,00%
Poucevanije in pedageoski proces, ocenjevanje, sodelovanje s stargi 85,90%) 11,54%| 2,56% 14,10%| 100,00%
NeupoStevanje nasprotja interesov 88,68%] 11,32%| 0.,00%- 11,32%| 100,00%
Poslovna sodelovanja, javna narocila, druge oblike nakupa ali najema 88,81%| 1045%| 075%| 11,19%| 100,00%
Nedovolieno sprejemanije daril 91.67%| 833%| 0,00% 8,33%| 100,00%
Kadrovanije (acenjevanje delovne uspesnosti, razdeljevanje nalog, mobing} 92,31%| 7.69%| 0.00% 7.69%| 100,00%
Nedovoljeni vplivi in nezakonito lobiranje 92.86% 7.14%| 0.00% 7.14%| 100,00%
Vpis in sprejem dijakov 100,00%} 0,00%| 0,00% - 0,00%| 100,00%
Zapos|lovanje 100,00%| 0,00%| 0.00% | 0,00%| 100,00%
Delovanje §olskega sklada 100,00%! 0,00%| 0,00% 0,00%| 100,00%
Skupna vsota : - _ C i B8,81%] 10,65%| T 0,54% 14,19%| 100,00%

lz Tabele 4 izhaja, da je podrodje, ki se zaposlenim v srednjib 3olah zdi nekoliko bolj tvegano, ravnanje z
osebnimi in zaupnimi podatki (veéja ocena v 50 odstotkih), pripomniti pa moramo, da je to obenem
podrodje, ki se v elektronskem registru pojavi le dvakrat. Srednjim $olam se zdi bolj tvegano tudi ravnanje z
javnimi sredstvi (veCja ocena v 33,33 odstotkih), temu sledita 3e podroéje zaitite prijaviteljev in prijave
nedovoljenih vplivov, pritiskov, neeticnih ali nezakonitih ravnanj (tveganje ocenjeno kot veje v 16,36
odstotkih primerov) ter poudevanje, ocenjevanje in sodefovanje s starsi, kjer je to podrodje skupno
ocenjeno bodisi z vefjo (11,54 odstotkov) bodisi z visoko stopnjo tveganosti (2,56 odstotkov). Kot pri
osnovnih 3olah lahko tudi tukaj opazimo, da srednje Sole lastna specifina tveganja ocenjujejo kot bolj
pereCa v primerjavi s tistimi tveganiji, ki so del vzorénega naérta integritete.

Srednje Sole so kot visoko tvegano prepoznale le poutevanje, ocenjevanje in sodelovanje s starsi, pa e to
v izredno majhnem odstotku primerov {2,56 odstotkov). V $e manjsem deleiu primerov (0,75 odstotkov) pa
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je kot visoko tvegano ovrednoteno podrocje javnih naroéil in poslovnih sodelovanj. Vsa ostala podrodja se
srednjim 3olam ne zdijo visoko tvegana.

a) Ocena verjetnosti uresniéitve tveganja

Srednje Sole ocenjujejo, da lahko do neetiCnih, neintegritetnih ali koruptivnih ravnanj e najveckrat pride pri
ravnanju z osebnimi in zaupnimi podatki, vendar pa je ta ocena nekoliko manj relevantna, saj se zapis,
povezan s tem podrocjem, v elektronskem registru pojavi le dvakrat {en zapis je ocenjen z oceno vecje, en
pa z oceno visoko). Srednje 3ole v 33 odstotkih primerov menijo, da je pri ravnanju z javnimi sredstvi veéia
verjetnost za nastanek neeticnih ravnanj, v priblizno 20 odstotkih primerov pa je bodisi ve¢ja, bodisi visoka
verjetnost za nepravilnosti tudi na podrocju zascite prijaviteljev ter pri sprejemanju daril.

b} Ocena posledic uresnicitve tveganja

Zaposleni v srednjih Solah v svojih registrih tveganj ocenjujejo, da bi se soocali z najmanij$imi posledicami v
primeryu neeticnih ali koruptivnih ravnanj na podrodju zaposlovanja {v skoraj 92 odstotkih primerov), pri
nedovoljenem sprejemanju daril (v 88 odstotkih), po njihovem mnenju pa bi bile majhne tudi posledice
nedovoljenih vplivov (v 88 odstotkih primerov). Po drugi strani pa srednje 3ole menijo, da imajo izmed vseh
tveganj Se najveckrat (Ceprav izredno malokrat) najvecje oziroma najresnej$e posledice (ocena »visoka«)
neupostevanje nasprotja interesov (v 5 odstotkih primerov) ter nepravilnosti oziroma neeti¢na ravnanja v
pedagoskem procesu (v 4 odstotkih primerov}.

. TVGEGANJA IN DEJAVNIKI TVEGAN) PO POSAMEZNIH PODROCIIH

V tem poglavju so podrobneje analizirana izpostavijena tveganja po posameznih podrodjih. V poglavjih, ki
sledijo, se je Komisija, z upostevanjem njenih dosedanjih ugotovitev ter na podlagi prejetih prijav po
posameznih podrocjih, opredelila do posameznega tveganja in predlaganih ukrepov za upravljanje s
tveganiji, ki so jih navedle osnovne in srednje sole.

A. PODROCIE JAVNIH NAROCIL, DRUGIH OBLIK NAKUPA ALI NAJEMA TER POSLOVNIH SODELOVAN)

Javni zavodi, kamor se uvricajo tudi Sole, so kot druge osebe javnega prava zavezanci za postopanje po
pravilih Zakona o javnem narodanju {Uradni list RS, 3t. 91/15, Uradni list Evropske unije, §t. 307/15 in
307/15, v nadaljevanju: ZJN-3)°. ZIN-3 je stopil v veljavo 1. 4. 2016 in vkljuéuje reitve, ki naj bt omogocale
krajse, ufinkovitejie in bolj transparentne postopke. V skladu s prvim odstavkom 3. élena omenjenega
zakona mora tako izvajanje javnega narocanja med drugim temeljiti na nacelih gospodarnosti, uéinkovitosti
in uspesnosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega narocanja, enakopravne
obravnave ponudnikov in sorazmernosti.

Temeljna nacela javnega narocanja od naroénika torej zahtevajo, da javno narocanje izvede tako, da z njim
zagotovi pospodarno in uinkovito porabo javnih sredstev, pri {emer z javnim narodilom ne sme
neupraviteno omejevati konkurence med ponudniki {npr. z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju z
zakonom), ponudnika pa mora izbrati na pregleden nacin in po predpisanem postopku. Poleg tega mora

® hitp:/fwww.pisrs.si/Pis. web/pregledPredpisa?id=ZAKO7086
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narocnik zagotoviti tudi, da med ponudniki ni razlikovanja, javno naroanje pa mora izvajati tako, da je
izbira, dolocitev in uporaba pogojev, zahtev in meril, smiselno povezana s predmetom javnega narocila.

Poleg tveganj, da temeljna nacela javnega naroCanja ne bodo spostovana zaradi koruptivnih, neeti¢nih ali
drugih protipravnih ravnanj, so v tem poglavju upo3stevana tudi tveganja, ki se nanasajo na druge oblike
nakupa ali najema. Gre za (u)porabo javnih sredstev za nakup ali najem blaga, storitev, gradenj in drugih del,
ki ne dosegajo mejnih vrednosti, za katere je v skladu z javnonaroénidko zakonodajo obvezno izvajanje
postopkov javnega narocanija.

1. Ocena tveganosti podroija

a) Zaznave 3ol in analiza njihovih registrov tveganj s konkretnimi primeri tveganj in tveganih
podrofif

Podroéje javnega narofanja in poslovnih sodelovan] po Stevilu vnosov v elektronskem registru tveganj pri
osnovnih $olah prednja¢i pred ostalimi, saj se pojavlja v kar 23 odstotkih vseh zapisov.'® V 76 odstotkih
primerav so osnavne Sole tveganje ocenile z majhno stopnjo tveganja, v 16 odstotkih z veljo stopnjo
tveganja, v 8 odstotkih primerov pa so temu podrodju pripisale visoko stopnjo tveganja {Tabela 3).

Tudi pri srednjih Solah je po Stevilu vnosov v elektronskem registru podrocje javnih narocil, drugih oblik
nakupa ali najema ter poslovnega sodelovanja na prvem mestu, pojavi se namrec v 24,19 odstotkih vnosov.
To podrodje je v 88,81 odstotkih primerov ocenjeno z majhno stopnjo tveganosti, v 10,45 odstotkih z vedjo
skupno oceno, v le 0,75 odstotku pa z visoko stopnjo tveganosti (tabela 4). Tudi srednje ole so identificirale
nekaj specifitnih tveganj s tega podrodja, ki so razvidna iz Tabele 6.

V Tabelah 5 in 6 so prikazana nekatera specifiéna tveganja s tega podro(Cja, ki so jih v svojih elektronskih
registrih izpostaviie osnovne in srednje Sole. Ne glede na to, da se ta tveganja v elektronskem registru
pojavijo redkeje, pa so vendarle zgovorna, saj so, kot smo Ze omenili, ravno to tista podrodja, na katera so
opozorile Sole same.

Tabela 5: Specifi¢na tveganja s podrocja poslovnega sodelovanja, ki so jih v elektronskem registru izpostavile
osnovne $ole

- Skupna océna tveganja -

i A oo el e T Skupaj |
Opis tveganja T AT LT e . -wi'Majhna’|’ Veéja |- Visoka | zapisov | Delez
Javna narodila, druge oblike nakupa ali najema, poslowna sodelovanja 381 70 Vi3] 477} 83,25%
zvajanje trzne dejavnosti in uporaba Scolske opreme v zasebne namene (prehrana, oddajanje ' '
Solskih prostorov, uporaba §olske opreme in lastnine} 25 16 7 48 8,38%
kzbira uZbenikov, delovnih zvezkov in udlil, organizacija interesnih dejavnosti, izbira izvajalcev . .
strokovnih ekskurzij, $portnin dnevov,... 30 6 12| - 48] .8,38%
Skupaj javna narogila, druge oblike nakupa ali najema, poslovna sodelovanja 436 92 45| 573 100%
10 Glej uvodne pojasnito {stran 4) glede interpretacije Stevila vnosov v elektronskem registru.
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Tabela 6: Specifitna tveganja s podrodja poslovnega sodelovanja, ki so jih v elektronskem registru izpostavile
srednje Sole

Skupna ocena tveganja
Skupaj

Opis tveganja Majhna | Vedja | Visoka | zapisov | Delez
Jawna narotila, druge oblike nakupa ali najema, poslovna sodelovanja 105 14 1 120| 89,55%
zbira utbenikov, delovnih zvezkov in udil, organizacija interesnih dejavnosii. izbira izvajalcev

strokovnih ekskurzij, $portnih dnevov.... " 1] 8,21%
kvajanje trine dejawmosti in uporaba Solske opreme v zasebne namene {prehrana, oddajanje

$olskih prostorov, uporaba Solske opreme in tastnine) 3 3l 2,24%
Skupaj javna narodila, druge oblike nakupa ali najerma, poslovna sodelovanja 119 14 1 134]  100%

Poslovna sodelovanja — izvajanje trine dejavnosti, uporaba Sofske opreme v zasebne namene

Sole so na podrodju izvajanja pridobitne oziroma trine dejavnosti kot potencialne nepravilnosti izpostavile
predvsem neustrezno vodenje pridobitne in nepridobitne dejavnosti, netransparentno objavo razpisa za
oddajo Solskih prostorov, neustrezno voden postopek oddaje 3olskih prostorov in oddajanje Zolskih
prostorov brez sklenjenih pogodb, obracunavanje po neustreznih in nepotrjenih cenikih, oddajanje vozil in
druge opreme v uporabo drugemu uporabniku brez ustrezne dokumentacije ter pomanjkanje sledljivosti,
pravil in pomanjkljiv nadzor nad uporabo 3olske opreme v zasebne namene. Pri tem podrodju se najveckrat
sreCamo z okolis¢inami nasprotja interesov, ko lahko na primer Solske prostore pod ugodnejsimi pogoji in
po ugodnejsih cenah ali pa celo brezplaéno najemajo zaposleni, njihovi sorodniki, prijatelji ali znanci.

Izbira ucnih gradiv, orqanizacija interesnih dejavnosti, izbira izvajclcev

Tudi pri tem podrodju gre velinoma za neupositevanje ckolis¢in nasprotja interesov. V elektronskem
registru je kot tveganje na primer izpostavljeno favoriziranje pripomockov za pouk, ki posameznikom
prinadajo finantno korist - 3ole tako navajajo primere, ko zaloibe pri izbiri in nabavi uénih gradiv
posameznim uciteljem, profescrijem ali aktivom, z namenom vplivanja na izbiro, podiljajo brezplacne
u¢beniske komplete ali pa jim ponujajo razne druge ugodnosti.

Zaposleni v osnovnih in srednjih 3olah v svojih registrih tveganj, poleg okolis€in nasprotja interesov, kot
konkretne primere navajajo 5e nedovoljeno vplivanje na organizacijo in izbor izvajalca za organizacijo
strokovnih ekskurzij ter pomanjkljive nalrtovanje namena, cilja, dodane vrednosti in strodkovne
upravi¢enosti strokovnih ekskurzij pedagoskega kadra.

b} Dosedonje ugotovitve Komisije in prejete prijave

Komisija korupcijsko tveganje poslovnih sodelovanj, javnega narofanja in drugih oblik nakupa ali najema
zaznava kot relativho pomembnega. Tabeli 7 in 8 prikazujeta Stevilo sumov kriitev, ki jih je Komisija preko
prejetih prijav zaznala na podroéju javnega narofanja. Stevilo se nanada na domnevne kriitve takrat
veljavnega Zakona o javnem naroéanju (Uradni list RS, &t. 12/13 — uradno prediseno besedilo, 19/14 in
90/14 - ZDU-1}, v nadaljevanju: ZIN-2'")"*, kakor tudi na domnevne kriitve pri drugih javnih razpisih in

poslovnih sodelovanijih pri slovenskih osnovnih in srednjih Solah.

' podatki v analizi se nanaiajo na obdobje 2011 — 2015, ko je bil v veljavi §e ZJN-2.
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V obdobju od 2011 do 2015 je bil sum kriitve na podrocju javnih narogil in poslovnih sodelovanj pri
osnovnih olah zaznan v 29 primerih, kar predstavlja 18 odstotni delez v Stevilu vseh zaznanih sumov kriitev
v istem obdobju, medtem ko je bil pri srednjih $olah zaznan v 15 primerih, kar predstavlja tretjino vseh
zaznanih sumov kriitve v istem obdobju.

Tabela 7: Osnovne 3ole - Stevilo sumav kriitev, ki jih je Komisija preko prejetih prijav zaznala na podrodju
javnega narocanja, drugih oblik nakupa ali najema in poslovnega sodelovanja

Proces, na katerega se.kréitev nanasa Stevilo zaznanih'sumov. krditev |Delez kriitev
Javna narodila, druge oblike nakupa ali najema 18 11.3%
Poslovno scdelovanje 11 6,9%
Skupaj. — a— —— — 8.2%
Skupaj vseh zaznanih sumov krsitev® - 5 i %e” 100,0%

Tabela 8: Srednje Sole — Stevilo sumov kriitev, ki jih je Komisija preko prejetih prijav zaznala na podrodju
javnega narocanja, drugih oblik nakupa ali najema in poslovnega sodelovanja

Proces, na katerega se k"réi_téf\i nﬁnaéa : Stevilo zaznanih surov kréitev |[Delez krsitev
Javna narocila, druge oblike nakupa ali najema 9 20,0%
Poslovno sodelovanje 4 8.9%
Izbira izvajalcev dejavnosti 4.4%
Spaj - T
Skupaj vseh zaznanih sumov krsitev | e 0 . 100,0%

Podrolje javnega narocanja v Republiki Sloveniji 3e vedno predstavlja eno kljucnih tveganj za korupcijo in
nasprotje interesov. Kljub temu, da so ocitki v prejetih prijavah razli¢ni, pa se najvec prijav nanasa na:

* surn kriitve nalela gospodarnosti, ufinkovitosti in uspednosti;

» sum kriitve zagotavljania konkurence med ponudniki in enakopravne obravnave ponudnikov;

* prirejanje razpisnih pogojev v smeri omejevanja konkurence z namenom izbora toéno dolocenega
ponudnika;

* izbor neustreznih postopkov po Zakonu o javnem narocanju.

Podobno v Statisticnem porotilu o oddanih javnih naroéilih v letu 2015 ugotavlja Ministrstvo za javno
upravo, in sicer, da narolniki pogosto izvajajo postopke, ki so glede na postopkovna pravila manj
transparentni in konkurencni. V poro€ilu pa opozarjajo tudi na porast tevila postopkov s pogajanji in porast
postopkov v katerih naro¢nik prejme samo eno ponudbo, pri emer si posamezni naroéniki zelo iroko
razlagajo pogoje za izvedbo teh postopkov.

Kemistja pri pregledu vnosov v elektronskem registru tveganj opaZa povecan trend, ko se $ole kot naroéniki
svetovanja v postopku ali v zvezi s postopkom javnega naro¢anja odlogajo za najem osebe zasebnega prava
ali posameznika. Obstajajo primeri, ko najeti svetovalci poleg svetovanja dejansko tudi izvajajo postopek
javnega narodila ali pa v tem postopku odiocajo in sodelujejo tudi kot Elani strokovnih komisij. Komisija

i; http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=zAK04298
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Letna_porocila/Stat_por_IN201S.pdf
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namrec¢ ugotavlja, da Stevilni naro¢niki nimajo primerno usposobljenih kadrov za pravilno izvedbo naro¢il,
zlasti v primerih zapletenih oziroma kompleksnih narodil.™ Takino ravnanje (najemanje zunanjih
svetovalcev) lahko predstavlja dolo¢ena tveganja, saj lahko taksni svetovalci v praksi ne le svetujejo, temvet
tudi dejansko sami vodijo postopek in odlotajo o izbiri najprimernejsih ponudnikov. S tem pa naro¢nik de
facto postopek narocanja prepusti zunanjemu subjektu. Na tem mestu Komisija opozarja na dolocbe
javnonaroCniske zakonodaje, v skladu s katerimi lahko naroénik za izvedbo in odlo€anje v postopku javnega
narocanja pooblasti le druge naroénike, ki so zavezani ravnati v skladu z javnonaroénisko zakonodajo,
prenos pooblastl na osebe zasebnega prava, ki praviloma niso zavezane k upo3tevanju nacel oziroma pravil
javnega narocanja, pa ni dopusten. Navedeno pomeni, da osebe zasebnega prava (npr. odvetniki, svetovalna
podijetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaigene niti za izvedbo postopka niti za odlo¢anje™. Ravno tako pa se
s tem, ko naro€niki najemajo zunanje svetovalce, lahko vzpostavija dvom v objektivno odlo¢anje naroénika.

Prijave, ki jih je Komisija obravnavala, kaZejo, da so prijavitelji {najveckrat ponudniki v postopkih javnega
narocanja} izgubili zaupanje v tiste institucije, ki po svoji funkciji nadzirajo porabo javnih sredstev, hkrati se
jim zaradi visokih taks ne zdi vec smiselno vlagati zahtevkov za revizije postopkov javnega naroéanja. Zaradi
visokih taks za vodenje postopka pri Driavni revizijski komisiji pa je Komisija oziroma njen postopek
ugotavljanja suma korupcije veckrat tudi uporabljena kot »obvod«.

Potrebno je poudariti, da se tveganje pri postopkih javnega narofanja, glede na postopke in ugotovitve
Komisije, predvsem ali veckrat, vsaj kar se ti€e primarne pristojnosti Komisije, odrazi tudi v tveganju
neupoitevanja okoliséin nasprotja interesov'® in neupostevanja omejitev poslovanja ter tveganju lobiranja
ter nedovoljenth vplivov,

2. Predlagani ukrepi za omejitev tvegan;j

Osnovne in srednje 3ole so na podrofju obvladovanja tveganj, povezanih z izvajanjem javnih narofil
predlagale in predvidele mnozico ukrepov, ki se v glavnem nanasajo na slededa podrodja:

g

izobraZevanje in usposablianje javnih usluZbencev: seznanjanje zaposlenih z veljavno zakonodajo ter
izvajanjem postopkov, izmenjava znanj med zaposlenimi;

7 dobro in skrbno nadrtovanje postopkov javaega narocanja, imenovanja ustreznih javnih usluzbencev
za izvajanje postopkov, ustanavljanje delovnih/projektnih skupin, realno nalrtovanje potreb 3ole in
nadzor nad nalrtovanjem investicije;

# izvajonje nodzora: izvajanje notranje in zunanje kontrole, nadzor s strani predstojnika, redno

izvajanje revidiranja;
#~ ukrepi, ki se nanasajo no posamezne faze postopko jovnego naroCanjo: timsko delo pri pripravi
dokumentacije, ustanovitev delovne skupine, preverjanje subjektov v aplikacijah, pred prietkom

' Glej Oceno stanja za leto 2013, objavljeno na spletnih straneh Komisije.

** pojasnilo Ministrstva za javno upravo: »Narocnik lahko v skladu s tretjim odstavkom 66. ¢lena ZIN-3 za izvedbo in
odlocanje v postopku javnega narodanja pooblasti le druge narocnike, ki so zavezani ravnati v skladu z ZJN-3, Prenos
pooblastil na osebe zasebnega prava, ki praviloma niso zavezane k uposdtevanju pravil javnega narocanja, ni dopustno.
Navedeno pomeni, da osebe zasebnega prava (npr. odvetniki, svetovalna podjetja, zasebniki) ne smejo biti
pooblascene niti za izvedbo postopka niti za odlocanje. Glede na navedenao gre pripravo razpisne dokumentacije, poziv
za dopolnitev ponudb, odpiranje ponudb in druga ravnanja v postopku javnega narcoCanja Steti kot del izvedbe javnega
narofanja.« Pojasnilo je objavljenco na spletni strani Ministrstva za javno upravo: http://www.djn.mju_gov.sifsistem-
javnega-narocanja/koristne-informacije/.

1 Omejitve poslovanja za Sole ni relevanten institut, zato gre pri solah predvsem za nasprotje interesov pri poslovanju
oziroma sklepanju pogodb z dobavitelji in ponudniki storitev.
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postopka pridobiti informativne ponudbe za bolj realno oceno stroskov, sklepanje pogodb direktno s
podizvajalci, zagotoviti dovolj ¢asa za izvedbo javnega narocila, zagotoviti pomac strokovnjakov s
podroéja izvajanja postopkov javnega narocanja.

Nabor ukrepov, ki so jih v naértih integritete predvidele osnovne in srednje $ole, je razviden iz Prilog 1 in 2.

Na tem mestu je potrebno izpostaviti 3e, da iz izvajanja postopkov javnega narof:anja za osnovne in srednje
Sole izhaja tudi obveznost porofanja o premoienjskem stanju po ZIntPK. Osebe, odgovorne 2a javna
narofila morajo namreé skladno z 41. ¢lenom ZIntPK enkrat letno komisiji sporofiti podatke o svojem
premoZenjskem stanju, sezname teh zavezancev pa mora komisiji sporoCiti 5ola.

Komisija ugotavlja, da mora biti naroénik v postopku nadrtovanja in priprave razpisne dokumentacije ¢im
bolj skrben in mora natanéno predvideti ocenjeno realno vrednost blaga in storitev. Na ta nacin bo vsem
potenciainim ponudnikom omogotil kvalitetno pripravo ponudbe. Poskrbeti mora tudi za ustrezen nadzor
pri_javnih naroéilih in se hitro odzvati ter preprecevati vse nepravilnosti, ki bi lahko predstavijale
kakrinokoli tveganje za nastanek korupcije in $kode za sebe kot naro¢nika in za izbranega ponudnika.
Upravljanje s tveganji za moZnost nastanka okoli$¢in nasprotja interesov ter nedovoljenih vplivov posledi¢no
zmanjiuje tudi moZnost nastanka kriitev na podro¢ju javnega narocanja, kjer se po ugotovitvah komisije
veckrat pojavljajo.

B. NEUPOSTEVANIE NASPROTJA INTERESOV

Institut dolinega izogibanja nasprotju interesov pri izvajanju javnih nalog predstavlja enega kljulnih stebrov
delovanja pravne driave, zaupanja v demokratitne institucije, transparentnosti, enakopravnosti in
objektivnosti odlo¢anja v javnih zadevah ter razpolaganja z javnimi sredstvi. S tega vidika je pomembno tako
dejansko nasprotje interesov kot tudi sam videz nasprotja interesov. V prvem primeru gre za neposredno
zlorabo javne funkcije oziroma sluibe za zasebne interese oziroma nedovoljeno uporabo javne funkcije za
dajanje neupravi¢ene koristi osebi, povezani z javnim funkcionarjem ali usluzbencem ob neenakopravnem
obravnavanju drugih. Po drugi strani pa Ze videz nasprotja interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske
nepraviinosti ali nezakonitosti, pomembno ogroZa zaupanje javnosti v pravilno, zakonito, transparentno in
objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, s tem pa zmanjiuje integriteto in verodostojnost tako samega
organa kot posamezne funkcije ali sluzbe.

ZintPK nasprotje interesov opredeljuje kot okoli$€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. Zasebni interes
uradne osebe pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske Clane in za druge
fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politicne stike.

Za ugotovitev nasprotja interesov, kot reéeno, zadostuje ze videz, da hkratno opravljanje dolocenih funkcij
ali nalog vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog tega posameznika. Ustvarjanje
videza, da dolocena okoliscina vpliva na dolino opravljanje javnih nalog, mora temeljiti na realnih oziroma
opredmetenih {pred)postavkah, povezanih z dejanskimi pristojnostmi uradne osebe v konkretnem primeru.

Deolocbe ZIntPK o dolinem izogibanju nasprotju interesov zavezujejo uradne osebe, med katere ZIntPK
pristeva funkcionarje, uradnike na poloZaju, druge javne usluibence, poslovodne osebe in clane organov
upravljania, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja. V primeru, da posameznik nima statusa
uradne osebe, o nasprotju interesov skladno z ZIntPK ni mogoce govoriti - to ne pomeni, da se ni dolian

izogniti nasprotju interesov skladno z drugim zakonskim ali podzakonskim predpisom ali eticnim kodeksom.
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Dolocbe ZIntPK o dolinem izogibanju nasprotju interesov se tako ne uporabljajo za postopke, v katerih je
izlo€itev uradne osebe urejena z drugim zakonom (na primer zakonodaja, ki ureja delovanje sodnikov,
toiilcev ipd.).

Javni usluzbenci so, poleg ZIntPK, dolzni upostevati tudi dolocbe 100. élena Zakona o javnih usluibencih
(Uradni list RS, 8t. 63/07 - uradno prediic¢eno besedilo, 65/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 65/08 in 40/12 -
ZUJF, v nadaljevanju: ZJU)" glede opravljanja drugih dejavnosti in konflikta interesov.

Komistja lahko zakonsko ureditev na podro€ju nasprotja interesov strne v naslednja splo3na napotila, ki
veljajo za vse javne funkcionarje in javne usluibence:

# vsak posameznik, ki se znajde v nasprotju interesov, se mora takoj izlo€iti iz obravnave oziroma
odloanja v konkretni zadevi;

A0

vsak posameznik, ki oceni, da bi lahko njegovo sodelovanje pri obravnavi ali odlo¢anju v konkretni
zadevi v ofeh zunanjega opazovalca predstavljalo {pa Ceprav po njegovem mnenju neutemeljen)
videz nasprotja interesov in obremenilo postopek odlocanja ali odlocitev samo z etiénimi vprasanii,
mora te okolisCine razkriti in odlocitev o izlo€itvi iz odlo¢anja prepustiti predstojniku ali Komisiji;

\

izlocitev iz obravnave ali odlocanja v konkretnem primeru ne sme biti zgolj formalna, temveé morajo
oseba in njen predstojnik oziroma drugi Clani kolektivnih organov z ustreznimi ukrepi (fe so
potrebni} zagotoviti, da je oseba tudi dejansko izloCena iz odlocanja oziroma nima moinosti
vplivanja na obravnavo konkretne zadeve;

Y

najboljsi ukrep za zadlito integritete delovanja doloenega javnega subjekta, funkcije ali sluzbe je
proaktivna transparentnost, torej vnaprejinje razkritje povezav in morebitnih zasebnih interesov ali
njihovega videza, ki bi lahko obremenili postopek ter s tem ogrozili integriteto in verodostojnost
organa v ofeh javnosti.

1. Ocena tveganosti podrodja

a}) Zaznave Sol in analiza njihovih registrov tveganj s konkretnimi primeri tveganj in tvegonih
podrocif

Pri tem tveganju smo upostevali tudi omejitve poslovanja, saj ta institut za $ole ni relevanten'® in lahko zato
omejitve poslovanja razumemo kot nasprotje interesov pri poslovanju in sklepanju pogodb. Ucitelji in
profesorji se lahko v okolid¢inah nasprotja interesov na primer znajdejo v primeru inétruiranja oziroma
zasebnega poucevanja ufencev oziroma dijakov, ki jih tudi sicer poucujejo v Casu rednega pouka ter pri
opravljanju drugih dejavnosti v popoldanskem ¢asu (zaposleni v popoldanskem £asu opravlja isto dejavnost
kot v 3ol brez vednosti oziroma privolitve predstojnika). Posebno podrocje, ki je prav tako veckrat
izpostavljeno pri tveganju neupocsStevanja nasprotja interesov, pa je povezano s ¢lanstvom in odlocanjem v
svetu 5ole ter imenovanjem ravnatelja.

" hitp:/fwww pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03177

e Prepovedi in omejitve, ki izhajajo iz instituta omejitev poslovanja po ZIniPK, veljajo za funkcionarje, ki pri
posameznem organu ali organizaciji opravljajo funkcijo, ter za njihove druiinske €lane. Ravnatelji osnovnih in srednjih
sol niso funkcionarji, temvet so skladno z ZIntPK poslovodne osebe, zato zanje in poslediéno za 3ole institut omejitev
poslovanja ni relevanten. V $olah tako formalno ne more priti do neupostevanja omejitev poslovanja, se pa tovrsine
nepravilnosti oziroma kriitve lahko pojavljajo v obliki neupostevanja okoliséin nasprotja interesov pri posiovnih
sodelovanjih in sklepanju javnih narodil ter pogodb s ponudniki, zato so ravnatelji in ostali zaposleni v osnovnih 5o0lah
ves €as dolini paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izognejo.
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Tabela 9: Osnovne $ole - konkretne situacije neupostevanja okolii€in nasprotja interesov

““Skupna ocena tveganja’

G S Skupaj
Opistveganja ™ “=. . _ R " | Majhna’l- Vetja | Visoka | zapisov | Delez
Neupoétevanie nasprotja interesov 225 22 2 248| 58,87%
Neupostevanje omejitev poslovanja a7 1 © e8| 23,17%
Indtruiranje uéencev, zasebno poudevanje uencev, opravijanje drugih dejawnosti (konkurencna S A
prepoved in nasprotje interesov) 37 5 42] 9,93%
imenovanje ravnatelja ter €lanstvo in odlo&anje v svetu zavoda (nasprotje interesov, :
nezdruZljivost furkcij) 22 9 3 34 8,04%
Neupostevanje nasprotja interesov -skupaj . - S v~ | R v/ 5 423 100%
Tabela 10: Srednje Sole — konkretne situacije neupostevanja nasprotja interesov

..Skipna ocera tveganja

P o ; T skapa
Opis tvégaﬁja RS o . . ‘Visoka | zapisov | Delez.
Neuposievanje nasprotja inleresov 65| .61,32%
InStruiranje dijakav. zasebno poutevanje dijakov, opravijanje drugih dejavnosti (konkurenéna
prepoved in konflikt interesov 20 . 20| 18,87%
Neupostevanje omejitev poslovanja 13 4 17| 16,04%
Imenovanje ravnatelja 4 C. Al 3,77%
Neupodtavanje nasprotja interesov -skupaj” .~ 0 .. - CnT Toealh 42 0 106 100%

Neupodtevanje nasprotja interesov tako osnovne kot tudi srednje 3ole velinoma ocenjujejo kot precej
neproblematiéno (Tabeli 3 in 4). Pri obeh skupinah je namrec v 88 odstotkih primerov to tveganje ocenjeno
z majhno skupno oceno. Pri osnovnih 3olah je le en odstotek vnosov, povezanih s tem podrocjem, ocenjen 2
visoko stopnjo tveganja, medtem ko srednje 3ole tega podrodja sploh niso ocenile kot visoko tveganega. To
je verjetno posledica tega, da so se do »splodnega« tveganja neupostevanja nasprotja interesov Sole manj
poglobljeno opredeljevale, saj so to tveganje s precej vi§jo oceno kriti¢nosti izpostavljale na drugih, bolj
specifiéno izpostavijenih podrocjih (pedagoski proces, pouCevanje in ocenjevanje ucencev, izbira izvajalcev
strokovnih ekskurzij, izbira u¢nih gradiv in pripomockov, favoriziranje dolocenih ponudnikov, medosebni
odnosi, kadrovanje in s tem povezano ocenjevanje delovne uspesnosti zaposienih, neenaka obravnava pri
dodeljevanju delovnih obveznosti).

Instruiranje u€encev in dijakov, zasebno poufevanje ucencev in dijakov, opravijanje drugih dejavnosti
(konkurencna prepoved in nasprotje interesov)

Tiste osnovne Sole, ki so v registru tveganj kot primer okolis€in nasprotja interesov navedle instruiranje
oziroma zasebno poulevanje ufencev ali opravljanje drugih (konkurenénih} dejavnosti v popoldanskem
¢asu, v 19 odstotkih teh primerov ocenjujejo, da je verjetnost, da se to tveganje pri njih uresnici, veja, v 29
odstotkih primerov pa so mnenja, da so vedje tudi posledice teh dejanj oziroma ravnanj. Srednje 3ole pa
temu tveganju pripisujejo majhno verjetnost uresnicitve, posledice pa v 15 odstotkih primerov kot vedje.

imenovanje ravnatelia ter lanstvo in odlocanje v svetu zavoda

Po oceni osnovnih 5ol je nekoliko vecja verjetnost, da do nepravilnosti ali neeticnih ravnanj pride tudi pri
imenovanju ravnatelja ter pri €lanstvu in odlo¢anju na ravni sveta 3ol — v 32 odstotkih primerov je namre¢
verjetnost pojava nepravilnosti na tem podrogju vedja ali visoka. Se vegje pa so pri imenovanju ravnatelja in
cdlocanju na ravni sveta Sole posledice morebitnih nepravilnosti — v 44 odstotkih primerov so te za 5olo

KP% Dunalska cesta 56, 1000 LiuBlana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
tel: 01 5710/ fax:. 0147884 72
anti.korupcija@kpk-rs.si / www. kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

16/67



precej pomembne, v kar 15 odstotkih pa osnovne $ole ocenjujejo, da so posledice celo izjemne oziroma
bistvene. Skupaj so torej posledice vecje ali visoke v kar 59 odstotkih primerov.

b) Dosedanje ugotovitve Komisije in prejete prijave

Komisija pri svojem delu dnevno ugotavlja, da sta tako razumevanje pojma nasprotja interesov kot odnos
funkcionarjev in usluibencev v javnem sektoriu do tega vprasanja v Republiki Sloveniji e vedno
nezadovoljiva. Relativha majhnost driave, predvsem pa nekatere druibene in kulturne specifike,
predstavijajo okolje, v katerem je nasprotje interesov ali vsaj videz nasprotja interesov, vklju¢no z
nepotizmom in klientelizmom, del vsakdana. To ima za posledico relativno visoko toleranco do te
problematike, predvsem pa razdirjeno prepri¢anje, da se tega problema zaradi objektivnih danosti ne da
uéinkovito omeijiti. Temu se pridruiuje pomanjkljivo zavedanje in razumevanje dolinosti, da mora nosilec
javne funkcije ali sluzbe delovati ne samo zakonito in v javnem interesu (storiti vse, da prepre¢i vpliv
zasebnih interesov), temve¢ tudi na nacin, da z videzom svojega delovanja {videzom, da zasebni interesi
vplivajo na javni interes) ne poglablja javnega nezaupanja v institucije in ogroZa njihove integritete.

Komisija se na podrocju nasprotja interesov srecuje z vpradanji ter dilemami organov javnega sektorja in/ali
uradnih oseb, ki so v dvomu, ali dolofene okolis¢ine ustrezajo definiciji nasprotja interesov po ZIntPK.
Pregled vprasanj pokaie, da se vpradanja glede okolii{in nasprotja interesov nana3ajo na naslednja
podrocja:

» ¢&lanstvo v svetu zavoda, predvsem z vidika nezdruiljivosti oziroma nastopanja v ve¢ razliénih
funkcijah, ter z njim povezano odlocanje v svetu sole {vloga predstavnikov sveta stariev 3ole se
pokriva z vlogo teh predstavnikov v obcinskem svetu, zaposleni na Soli je hkrati predstavnik starev v
svetu zavoda, Clani nadzornega odbora obdine so Clani sveta 3ole,...itd.);

N

postopek imenovanja ravnatelja {predstavnik starSev v svetu 3ole v postopku glasuje zase, saj je
sam kandidat za ravnatelja itd.);

# javna narocila, druge oblike nakupa ali najema: vprasanja se nanasajo predvsem na obveznost
prijavljanja premoZenjskega stanja ravnateljev in zaposlenih, ki sodelujejo v postopkih javnega
narodanja;

v

opravljanje drugih konkurenénih dejavnosti v popoldanskem £asu;

Al

postopki zaposlovanja;

N

nasprotje interesov pri pedagoskem procesu {poudevanja in ocenjevanje lastnih otrok, otrok
sorodnikov, prijateljev ali znancev).

Tudi Komisija torej zaznava prakso, po kateri ¢lani svetov javnih zavodov pri odlocanju v povezavi z izbiro
gziroma imenovanjem oseb na razlicne poloZaje oziroma pri dajanju soglasij k imenovanjem na posamezne
polozZaje glasujejo zase ali za povezane osebe (npr. druZinske €lane ali osebe s katerimi imajo neposredne
osebne, poslovne ali politicne stike). Gre za relativno razdirjeno prakso v javnem sektorju (Se posebej v
zavodih s podrodja Solstva, okolja, kulture in zdravstva), ki v teh okoljih ni prepoznana niti kot eti¢no sparna,
se manj pa kot neposredna kriitev doloéb ZIntPK o dolinosti izogibanja nasprotju interesov. Podaobna,
feprav manj razdirjena, je praksa, ko £lani svetov zavodov in drugih kolektivnih organov sodeiujejo pri
obravnavi oziroma odlocanju o dodeljevanju sredstev ali potrjevanju projektov, glede katerih imajo sami,
njihovi druzinski Clani ali z njimi povezane osebe zasebni interes. Komisija je 3. 7. 2012 sprejela Sistemsko
nacelno mnenje glede dolznosti izogibanja nasprotju interesov pri odlodanju na svetih javnih zavodov in
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podobnih kolektivnih organov subjektov javnega sektorja'?, na delovanje svetov zavodov pa se nanasa tudi
istega dne sprejeto Sistemsko nacelno mnenje glede krepitve integritete in omejevanja nasprotja interesov
pri delovanju razlitnih komisij, svetov in delovnih skupin, v katerih sodelujejo posamezniki, ki niso zaposieni
v javnem sektorju’®.

V primerih, ko &ani organov glasujejo zase ali za svoje drutinske lane ali sodelujejo pri obravnavi ali
odlo¢anju o dodeljevanju sredstev ali potrjevanju projektov, glede katerih imajo zasebni interes sami ali
njihovi druzinski €lani, se nastanku dejanskega nasprotja interesov ali vsaj videza, da zasebni interes vpliva
na dolino opravljanje javnih nalog, ni mogoce izogniti. V teh primerih se pri¢akuje vnaprej$nja izloitev {lana
organa iz obravnave (npr. glede dolocanja kriterijev in pogojev) ali iz odlo¢anja {npr. glasovanja). Po sami
naravi stvari je namred v takem primeru podan najmanj videz, da oseba v primerih, ko je sama kandidat za
doloen poloZaj oziroma je kandidat njen druZinski Clan oziroma ko se oseba ali njen druZinski ¢lan poteguje
za javna sredstva ali odobritev projekta, svoje naloge ne bo opravila objektivno in nepristransko. To pa
pomeni, da mora biti taka oseba izloCena iz vseh faz postopka, vkljutno s fazo glasovanja (pri tem ni
pomembno, ali ima ta oseba odlotilen glas ali ne). V nasprotnem primeru so izpolnjeni zakonski znaki krsitve
ZintPK. V drugih primerih, ko gre za glasovanje za osebe, ki niso druzinski ¢lani ¢lana organa, je pa {lan
organa imel ali z njimi ima osebne, poslovne ali politi¢ne stike, pa je obstoj nasprotja interesov odvisen od
ocene konkretnih okolid¢in primera. Ocene konkretnih okoli€in primera in poslediéno ugotovitve obstoja
nasprotja interesov ne more opraviti ¢lan sam, temvec je to naloga predstojnika (Ce tega ni, pa Komisije),
dolinost €lana pa je, da predstojnika {oziroma Komisijo) o {(moinem) nasprotju interesov obvesti {prvi
odstavek 38. &lena ZIntPK). Clan organa mora kot uradna oseba torej povezavo s kandidatom ali projektom
pravofasno razkriti ostalim ¢lanom in o tem obvestiti predstojnika.

Komisija je v obdobju 1. 1. 2011 — 31. 12. 2015 na podlagi prijav ali lastne zaznave uvedla 379 postopkov,
kjer je bilo ugotovljenih 63 kriitev instituta nasprotja interesov (krditev ugotovljena skupno v 16 odstotkih
postopkov), od tega je bilo v osnovnih in srednjih Solah ugotovljenih 15 kriitev. Nekoliko realnejsi pokazatelj
obsega dilem na podrocju nasprotja interesov je Stevilo adgovorov na vprasanja, pripravijenih mnenj in
stalis¢ komisije, ki jih je bilo v zgoraj opredeljenem obdobju 645.

Tabela 11: Podatki o uvedenih postopkih na podrodju nasprotja interesov v obdobju 2011 - 2015 na podlagi
prijav ter postopkov, uvedenih na podlagi lastne dejavnostt Komisije

leto $tevilo ugotovljenih kriitev . | uvedeni prekrikovni postopki | izdana prekrikovna odlodba < [*odgovosi na vpradanja, mnenja, staliséa*
2011 ° 0 (od skupno 4) / / 163
2012 4 {od skupne 15) 5 (od skupno 16} 5 (od skupno 12) 106
2013 3 (od skupno 21) 5 (od skupno 23) 5 (od skupno 19) 118
2014 6 {od skupno 15) 4 (od skupno 18} 4 {od skupno 12) 24
2015 2 {od skupno 8) 5 {od skupno 1) 3 {od skuono 6) 164
SKUPAJ 15{od skupno 63} 1" 19(odskupno67?) . | 17 {od'skdprerse)’ - | T Lo o6a%

* podanc na celotnem podrofju nasprotja interesov, ne zgolj osnovnim in srednjim $olam

19 https://www kpk-rs.sifsl/nadzor-in-preiskave/odlocitve-in-mnenja-komisije/nacelna-mnenja/07/2012/sistemsko-
nacelno-mnenje-glede-dolznosti-izogibanja-nasprotju-interesov-pri-odlocanju-na-svetih-javnih-zavodov-in-podobnih-
kolektivnih-organov-subjektov-javnega-sektorja

® https://www.kpk-rs.sifsl/nadzor-in-preiskave/odlocitve-in-mnenja-komisije/nacelna-mnenja/07/2012/sistemsko-
nacelno-mnenje-glede-krepitve-integritete-in-omejevanja-nasprotja-interesov-pri-delovanju-razlicnih-komisij-svetov-
in-delovnih-skupin-v-katerih-sodelujejo-posamezniki-ki-niso-zaposleni-v-javnem-sektorju
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V okviru vseh postopkov, ki jih je Komisija v obdobju od 2011 - 2015 vodila na podroc¢ju nasprotja interesov
pri vseh zavezancih (ne zgolj pri 5olah), so bile kriitve instituta zaznane predvsem na sledecih podrodjih:

» razpolaganje z javnimi sredstvi v javnih zavodih in v lokalnih skupnostih (sklepanje pogodb,
poslovna sodelovanja, itd.), Ceprav je pri posamezniku obstajalo nasprotje interesov (v nekaterih
primerth je Slo hkrati tudi za kriitev doloch o omejitvah poslovanja),

\4

zaposlitveni postopki, ko uradne osebe sodelujejo v vseh ali posameznih fazah zaposlitvenih
postopkov, kljub okolid¢inam, da je kandidat za zaposlitev njihov druZinski ¢lan ali oseba, s katero
imajo ali so imeli osebne stike,

» postopki imenovanja ravnateljev/direktorjev na svetih javnih zavodov, postopki imenovanj na

druge funkcije v svetih, organih, ko se 3e vedno pojavlja praksa, da Clani sveta javnega zavoda
sodelujejo v postopku imenovanja ravnatelja, pri emer je kandidat njihov druZinski ¢lan oziroma so
z njim 0sebno povezani ali celo glasujejo sami zase.

2. Predlagani ukrepi za omejitev tveganja

Ukrepi, ki so jih v okviru svojih nadrtov integritete na podrodju neupostevanja nasprotja interesov
predvidele osnovne in srednje 3ole, zajemajo predvsem seznanitev in informiranje zaposlenih o zakonskih
dolocbah, izvajanje nadzora, predstavitev prakse obravnavanih primerov na sestankih kolektiva,
spodbujanje zaposlenih k opozarjanju na moinost obstoja nasprotja interesov ter informiranje in
seznanjanje starsev.

Okolidcine nasprotja interesov, v katerih se znajdejo zaposleni pri instruiranju in zasebnem poucevanju
uéencev in dijakov, srednje in osnovne Sole vedinoma preprecujejo s prepovedjo instruiranja ufencev
oziroma dijakov 3ole, za obviadovanje tega tveganja pa nekatere srednje 3ole organizirajo brezplaéno uéno
pomoc za dijake, ki jo potrebujejo, na 3oli pa so organizirane tudi priprave na izpite. Seznam predvidenth
ukrepov osnovnih in srednjih 5ol je razviden iz Prilog 3 in 4.

Nekatere izmed 50l so se preventivne ukrepe odleodile izvajati pri zaposlenih, in sicer v okviru vkljuéitve 100,
¢lena ZJU v pogodbe o zaposlitvi ter v okviru podpisa izjav zaposlenih ob nastopu na delovno mesto o
seznanjenosti s Kodeksom ravnanja javnih usluZbencev (v nadaljevanju: Kodeks ravnanja) in dolodili ZIntPK
glede nasprotja interesov. Komisija meni, da navedena ukrepa sicer predstavljata formalni ukrep delodajalca
pri preprefevanju nastanka okolis¢in nasprotja interesov, vendar je potrebno pripomniti, da 100. élen ZJU
velja tudi v primeru, ko ni vkijuen v pogodbo o zaposlitvi, izjava 0 seznanjenosti z dolocCili tako Kodeksa
ravnanja kot ZIntPK pa sama po sebi niti ne preprecuje nastanka okolis¢in nasprotja interesov niti ne
zagotavlja dejanske seznanjenosti zaposlenih s predpisi, saj se bodo 3ele pri prakticnem delu lahko srecali z
navedenimi ckolisinami. lzjave same po sebi ne zagotavljajo prepoznavanja konkretnih situacij nasprotja
interesov, temveé lahko imajo le edukativno viogo.

Primeroma neutemelieni oziroma na nek nacin nepotrebni predlagani ukrepi so tudi tisti, ki predvidevajo
izdelavo navodil oziroma usmeritev na podrocju nasprotja interesov. Zakonske dolocbe ZIntPK kakor tudi
dolocbe drugih predpisov, ki se nanasajo na podrodje nasprotja interesov, namrec zelo jasno doloéajo, komu
je uradna oseba dolina sporoéiti morebitni nastanek okolidfin nasprotja interesov ter kdo odlofa o obstoju
nasprotja interesov pri tej osebi ter o ukrepih, ki jih je potrebno izvesti, da se zagotovi objektivnost in
nepristranskost (npr. izloitev te osebe}, kar pomeni, da so tovrstni ukrepi le ponovljeni zapisi zakonskega
dolo¢ila in ne predstavijajo posebne dodane vrednosti preventivhemu delovanju. V primerih, ko so zakonska
dolocila zelo jasna, dejavnik tveganja torej niso pomanijkijiva pravila oziroma navodila za postopanije ali celo
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njihova odsotnost, temvec je to morda nezadostno poznavanje ali razumevanje teh doloéb in postopkov
ravnanja s strani posameznikov ali pomanjkljiv nadzor nad spostovanjem teh dolo¢b in postopkov, zaradi
Cesar je bolj smiselno sprejetje takinih ukrepov, ki bodo pripomogli k boljfemu poznavanju zakonskih
predpisov in pravil ter postopkov ravnanja oziroma h okrepitvi nadzora. Da bi prepredili prenormiranost
delovanja posameznega javnega zavoda fe zato pomembno, da se ne sprejema pravilnikov, ki niso nujni,
potrebni in kot taki ne predstavljajo dodane vrednosti delovanju zavoda.

C. PODROCJE NEDOVOLENEGA SPREJEMANJA DARIL

Zakonske obveznosti javnih usluzbencev na podrodju sprejemanja daril, ki veljajo tudi za zaposlene v $olah,
urejata 11. ¢len ZU in Uredba o omejitvah in dolinostih javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril
(Uradni fist RS, §t. 58/03 in 56/15, v nadaljevanju: Uredba o sprejemanju daril)’’, nad izvajanjem njunih
dolocb pa bdi Ministrstvo za javno upravo. Prepovedi in omejitve sprejemanja daril iz ZIntPK veljajo samo za
funkcionarje in torej za Sole niso relevantne.

Uredba o sprejemanju daril v 3. {lenu doloca, da javni usluibenci, ki opravljajo javne naloge, ne smejo
sprejemati daril v zvezi z opravljanjem sluZbe, razen protokolarnih daril manjie vrednosti in priloinostnih
daril manjse vrednosti. Vrednost dovoljenih priloznostnih daril manjie vrednosti ne sme preseci 62,59 eura,
njihova skupna vrednost v posameznem koledarskem letu (in ne $olskem letu}, pa ne sme presegati 125,19
eura, Ce so prejeta od iste osebe (2. flen Uredbe o sprejemanju daril). Ob tem je stalii¢e Komisije, da gre
darilo razreda Steti kot eno darilo, zato njegova vrednost ne sme presegati navedenih zneskov. Darila, ki
presegajo dovoljeno vrednost, postanejo last delodajalca, na kar je javni usluibenec darovalca dolian
opozeriti.

Na tem mestu je potrebno Se posebej poudariti, da javni usluibenec v nobenem primeru ne sme sprejeti
darila v zvezi z opravljanjem sluzbe, niti darila zanemarljive vrednosti, ée se kot darilo izrofa denar ali
vrednostne papirje, darilne bone, vrednostne bone, darilne Zetone in dragocene kovine {npr. nakit iz
srebra, zlata ali katere druge dragocene kovine).

1. Ocena tveganaosti podrodja

Ceprav se tveganje nedovoljenega sprejemanja daril precej pogosto pojavlja v elektronskem registru, pa
podrocje daril tako osnovne Jole, kakor tudi srednje 3ole v veliki meri ocenjujejo z majhno stopnjo tveganja.
Nobena Sola namreC temu tveganju ni pripisala visoke skupne ocene. Osnovne 3ole so tako v 84 odstotkih
tveganju pripisale majhno skupno oceno, srednje $ole pa v dobrih 91 odstotkih primerov. S sprejemanjem
daril se Sole sicer sreujejo pogosteje kot druge skupine zavezancev - v preteklosti se je namret oblikovala in
uveljavila praksa oziroma tradicija obdarovanja pedagoikih delavcev s strani uencev, predvsem ob
zakljuCku Solskega leta, zato tudi ne preseneda dejstvo, da je to tveganje po Stevilu vnosov v elektronskem
registru na tretjem mestu tako pri osnovnih kot pri srednjih ¥olah in je v primerjavi z drugimi to morda hkrati
tudi eno izmed bolj realnih zaznav slovenskih ol

Z obzirom na to, da se zaposleni v Solah z obdarovanjem sreéujejo precej pogosto, pa zato toliko bolj
preseneca, da Soie vefinoma menijo, da lahko do nedovoljenega sprejemanija daril pride v redkih oziroma
izjemnih primerih. Osnovne 3ole v 19 odstotkih primerov ocenjujejo, da je tveganje moino in se lahko
uresnici srednjerolno, v le treh odstotkih primerov pa menijo, da je tveganje verjetno oziroma skoraj gotovo

2 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED2822
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in se bo kratkoroCno zelo verjetno uresni€ilo, lahko tudi veckrat. Pri srednjih $olah je situacija precej
podobna - v 18 odstotkih primerov namrec ocenjujejo, da je verjetnost, da do nedovoljenega sprejemanja
daril pride vedja, v dveh odstotkih pa menijo, da je visoka.

Komisija pri izvajanju predavanj, delavnic in izobraZzevanj za skrbnike nafrtov integritete ter za celotne
kolektive Sol e vedno prejema veliko vpradanj, ki se nanasajo na sprejemanje daril ter ravnanje s prejetimi
darili, kar kaZe na to, da to tveganje vendarle ni tako dobro obvladano, kot to ocenjujejo $ole same.

2, Predlagani ukrepi za omejitev tveganja

Med predlagane ukrepe za obvladovanije tveganj, povezanih z nedovoljenim sprejemanjem daril so osnovne
in srednje 3ole najveckrat uvrstile seznanjanje in informiranje zaposlenih glede zakonskih omeijitev
sprejemanja daril in izpolnjevanja obrazcev ter seznanitev stariev, dijakov, ufencev in morebitnih
poslovnih partnerjev z omejitvami, ki veljajo na podroju sprejemanja daril. Za vedjo seznanjenost
zaposlenih 3ole najveckrat poskrbijo tako, da na vidnem in dostopnerm mestu objavijo obstojeco zakonodajo
in predpise oziroma navodila za ravnanje (oglasna deska, spletna stran Sole, elektronska oglasna deska,
intranet), da na rednih sestankih kolektiva in pedagoskih konferencah redno in cikliéno osveitajo o
omejitvah in dolznostih v zvezi s sprejemanjem daril ter da na to $e bolj intenzivno opozarjajo v obdobjih, v
katerih je obdarovanje najbolj pogosto {(boZicno novoletni ¢as, dan Zena, zakljuek %olskega leta). Nekatere
Sole uvkrepajo tudi tako, da v teh obdobjih okrepijo nadzor nad sprejemanjem daril. Vedina 3ol je za
obvladovanije tega tveganja uvedla tudi sezname daril in imenovala skrbnike teh seznamov, k cemur pa jih
sicer zavezuje Ze uredba.

Pomemben ukrep je tudi informiranje star3ev, dijakov in uencev ali morebitnih poslovnih partnerjev ter
spodbujanje ufencev oziroma stardev k drugacnim oblikam izrazanja hvaleinosti (izrazanje hvaleinosti je
namred najpogostejsi namen obdarovanja v 3olah). Mnogo S0l je kot ukrep predvidelo tudi pripravo in
oblikovanje internih pravil za ravnanje z darili, kar pa je, kot reeno, v primeru podvajanja zakonskih dolocb,
lahko preventivni ukrep brez posebne dodane vrednosti. Veliko bolj smiseino je zato, v primerih
nepoznavanja omejitev v zvezi s sprejemanjem daril s strani zaposlenih, razmisliti o nadinih, kako zaposlenim
te dolo¢be predstaviti, da bodo z njimi ustrezno seznanjeni in jih bodo upostevali.

Nabor ukrepov, ki so jih za obvladovanje nedovoljenega sprejemanja daril predvidele osnovne in srednje
Sole, je razviden iz Prilog 5in 6.

D. PODROCIE ZASCITE PRIJAVITEUEV

Prijavitelji (ang. whistleblowers) so eden od pomembnejsih virov informacij pri razkrivanju koruptivnih
ravnanj in lahko bistveno pripomorejo k uspednemu omejevanju korupcije. Izhodis¢a politike zagotavljanja
zaslite oseb — prijaviteljev, ogroZenih zaradi razkrivanja korupcije in drugih nezakonitih ter neeti¢nih
ravnanj, izhajajo iz temeljnih nacel Ustave RS, skupnih vrednot EU, mednarodnih konvencij, pravnih in
etitnih standardov vezanih na integriteto, transparentnost ter odgovornost. Komisija pri zagotavljanju
zasdlite prijaviteljev deluje proaktivhne in retroaktivno, saj je temeljno vodilo njenega delovanja zagotavljanje
varovanja (lovekovega dostojanstva s preprefevanjem vseh oblik ogroZanja, nasilja, diskriminacije in
nadlegovanja v delovnem okolju.

Vsakdo, ki je zaradi dobroverne prijave ali drugih prizadevanj pri razkrivanju korupcije izpostavljen
povracilnim vkrepom, ima pravico, da v skladu z zakonom zahteva zad€ito. Institucije javnega in zasebnega
sektorja so doline v svojem notranjem okolju varovati clovekovo dostojanstvo in zagotavljati pogoje, v
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katerih lahko vsakdo, v skladu s pravili in postopki svobodno ter brez strahu pred mascevanjem, razkrije
korupcijo in druga nezakonita ali neetiéna ravnanja, ki ogroZajo posameznika ali javni interes.

Prijavitelj, ki je zaradi prijave izpostavljen povra€ilnim ukrepom v delovnem ckolju ali v povezavi s svojim
delom, ima od delodajalca pravico zahtevati povradilo. Komisija mu lahko nudi pomo£ pri ugotavljanju
vzrofne povezave med povracilnimi ukrepi in njihovimi $kodljivimi posledicami. Ce Komisija ugotovi
povezavo med prijavo in povrailnimi ukrepi zoper prijavitelja, od delodajalca zahteva, da zagotovi takojinje
prenehanje takinega ravnanja. V primeru, ko se kljub zahtevi Komisije povracilni ukrepi vseeno nadaljujejo,
izvajanje rednih delovnih aktivnosti v takinem okolju pa je nemogole, lahko prijavitelj, ki je javni
usluzbenec, zahteva od delodajalca premestitev na drugo enakovredno delovno mesto in o tem obvesti
Komisijo. ZINtPK ureja tudi moznost zaslite prijavitelja z ukrepi po zakonu, ki ureja zaScito pric. Prijavitelj
mora biti seznanjen tako z zadito kot z obveznostmi, ki jih mora upostevati. Pogoj, da so ukrepi lahko
ucinkoviti, je, da se zas{itena oseba z njimi strinja,

Ukrepi zasCite prijaviteljev po ZIntPK so subsidiarni, uporabljajo se takrat, ko podro¢ni predpisi o varstvu
ogroZenega prijavitelja niso ufinkoviti. V tem primeru Komisija poleg zas¢ite prijavitelja zahteva ugotavljanje
odgovornosti za opustitev dolZnega ravnanja tistih, ki so v prvi vrsti dolZni zagotoviti in izvajati uinkovite
ukrepe za zas€ito ljudi ter skupnosti pred nasiljem, korupcijo in drugimi protipravnimi ravnanji.

Zascita prijaviteljev je pomembna, saj se prepredevanje korupcije ter drugih protipravnih in neeti¢nih
ravnanj namret vedno priéne z zaznavo tak3nih ravnanj in opozarjanjem nanje znotraj same organizacije.
Pripravljenost organizacij in njihovih zapeslenih na vseh ravneh odloanja na prijave spornih ravnanj in
ukrepanje za odpravo tovrstnih ravnanj — namesto povracilnih ukrepov — je pokazatelj njihove zrelosti in
resnicne pripravljenosti za odiofen boj proti nepravilnostim.

1. Ocena tveganosti podrocja

Slovenske Sole so v svojih registrih tveganj relativno pogosto izpostavile tveganje oziroma tveganja v
povezavi z zasCito prijaviteljev protipravnih in neeti¢nih ravnanj {pri osnovnih $olah je bilo zapisano v 9,84
odstotkih vseh zapisov tveganj, pri srednjih 3olah pa v 9,93 odstotkih). Gre za podrodje, ki je tako
normativno kot po Stevilu v praksi obravnavanih primerov slabo razvito cziroma nedorefenc e na

nacionalni ravni, zato tudi ne bi bilo upravieno priCakovati, da bo situacija drugacna na ravni posameznih
zavezancev.

Zaicita prijaviteljev ter s tem povezana prijava nepravilnosti, nedovoljenih vplivov in pritiskov ter neeti¢nih
ali nezakonitih ravnanj se zdi slovenskim osnovnim in srednjim Solam glede na skupno oceno tveganja
relativno neproblemati¢na. Srednje Sole so namre¢ v le 16 odstotkih primerov tveganjem, povezanim s tem
podrocjem pripisale vecjo skupno oceno tveganosti, osnovne 3ole pa le v 12 odstotkih primerov. V zgol;
dveh primerih, kar predstavlja en odstotek, pa so osnovne $ole tveganju pripisale visoko skupno oceno.

2. Predlagani ukrepi za omejitev tveganja

Med predlaganimi ukrepi (Prilogi 7 in 8) Sole izpostavljajo zlasti seznanitev zaposlenih z dolo¢bami ZIntPK o
zasciti prijaviteljev in druge oblike informiranja in izobraZevanja zaposlenih. Za obvladovanje tveganja so
Sole velinoma izpostavile tudi sprejetje ustreznih navodil o poétopkih ravnanja v primerih raséite
prijaviteljev oziroma v primerih zahteve po neeti¢nem ali nezakonitem ravnanju.
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Med nekoliko bolj konkretnimi uvkrepi za zagotavljanje zaicite prijaviteljev pa je predvideno imenovanije
osebe za svetovanje in pristojnih oseb za sprejem prijav, imenovanje komisije za formalno obravnavanje
primerov spolnega in drugega nadlegovanja ter trpincenja, vzpostavitev anonimnega spletnega mesta z
moinostjo anonimnega sodelovanja ter vodenje imen prijaviteljev pod 3ifro. V elektronskem registru so ti
konkretni ukrepi precej redki, kar kaze na to, da se 3ole problema sicer zavedajo, ve¢inoma pa ne vedo, kako
sé z omejevanjem oziroma odpravljanjem tega tveganja spoprijeti v praksi.

Pri dobri oziroma ucinkoviti zasciti prijavitelijev sta pomembna zlasti zavedanje, da je erganizacija
pripravljena ukrepati proti protipravnim in neeti¢nim ravnanjem, in zaupanje, da posameznik kot
prijavitelj v nobeni povezavi oziroma nobeni situaciji ne bo identificiran ali pa izpostavljen povradilnim
ukrepom. Znotraj posameznih organizacij je velikokrat oboje Se precej teije zagotavljati kot na driavni ravni.

Najprej zato, ker je v okolju, ko mnogokrat prav odgovorne osebe izvajajo protipravna ali neetiéna ravnanija,
teZko pri¢akovati, da bo organizacijska kultura odrazala splosno netoleranco do tovrstnih ravnanj in s tem
tudi spodbujala posameznike k prijavi teh ravnanj. Mnoge odgovorne osebe 3ol 5o se pojavile v razliénih
postopkih pred komisijo in v nemalo primerih so bile ugotovljene kriitve ZIntPK, pa tudi sumi kriitev drugih
zakonov.

Drugi razlog pa je v tem, da majhnost posamezne 3ole avtomatiéno predstavlja okolje, kjer je prijavitelja, ki
je seveda lahko zgolj nekdo, ki ravnania odgovornih pozna, relativho enostavno identificirati. Ucinkovitost
mehanizmov prijavljanja nepravilnosti moéno zmanjsuje Ze sama moznost relativno enostavne identifikacije
prijavitelja, ob tem pa strah pred povracilnimi ukrepi, podkreplien z nezaupanjem v ucinkovito sodno
redevanje posledic prijav, posameznike Se dodatno neposredno odvraa od prijav spornih ravnanj.
Upostevaje vse navedeno, posamezne organizacije tako delujejo v precej specificnem okolju, v katerem je
zascita prijaviteljev poseben izziv.

Poleg mnogih vprasanj, ki jih prejme Komisija v zvezi z vzpostavljanjem programa zasdite prijaviteljev, je
Komisija s strani zavezancev prejela tudi pobude, da se uvedejo bolj$i mehanizmi zascite prijaviteljev na
nacionalni ravni. S pobudo in potrebnostjo uvedbe splosnih mehanizmov zascite prijaviteljev na driavni
ravni se Komisija strinja in bo v prihodnosti del svojih aktivnosti usmerila tudi v to podrocje. Takino splosno
stanje nepoznavanja, kaj je v povezavi z zad(ito prijaviteljev sploh treba storiti ter pomanjkljiva ureditev tega
podrodja pa ponujata tudi pojasnilo, zakaj v svojih ukrepib niso konkretnejsi in odlotnejsi posamezni
zavezanci, med katere spadajo tudi slovenske osnovne in srednje 3ole,

E. ZAHTEVA NEETICNEGA ALI NEZAKONITEGA RAVNANJA, VPLIVI IN PRITISKI TER LOBIRANJE

Zahteva neeti¢nega ali nezakonitega ravnanja, vplivi in pritiski ter lobiranje v skladu s Smernicami spadajo v
skupino tveganj v zvezi z vplivi in zahtevami. Gre za javne in nejavne, dovoljene in nedovoljene pritiske, ki
vplivajo na osebno integriteto zaposlenih in na normativne, kadrovske, organizacijske, finanéne,
informacijske, nabavne postopke, postopke najema, priprave dokumentacije, sprejemanja odloéitve ipd. Z
vplivi so neposredno povezani tudi postopki prijave nedovoljenih ravnanj s strani nadlegovanih® uradnih
oseb ali prijaviteljev.

*? Gre 2a uradne osebe, od katerih se zahteva nezakonito ali neetiéno ravnanje ali se s tem namenom nad njo izvaja
psihicéne ah fiziéno nasilje. {prvi odstavek 24, ¢lena ZIntPK)
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Komisija opozarja, da je potrebno lofevati med lobiranjem kot v javnosti splo$no prepoznanim pojmom,
ter Jobiranjem, kot ga opredeljuje ZIntPK. V skladu z ZIntPK® je lobiranje delovanije lobistov, ki za interesne
organizacije izvajajo nejavno vplivanje na odloanje driavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter
nosilcev javnih pooblastil pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov, pa tudi na
odloanje drZavnih organov in organov ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih
zadevah razen tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po predpisih, ki
urejajo javna narodila, in drugih postopkov, pri katerih se odloga o pravicah ali obveznostih posameznikov.
Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni stik lobista z lobirancem, ki ima namen vplivati na vsebino ali
postopek sprejemanja prej navedenih odlocitev.

Kot re€eno, ZIntPK ne dopuifa lobiranja oziroma nejavnega vplivanja (€etudi to ni povezano s ponujanjem,
ohljubljanjern ali dajanjem nedovoljene koristi) v sodnih ali upravnih postopkih, v postopkih, izvedenih po
predpisih, ki urejajo javna narocila in v drugih postopkih, pri katerih se odloda o pravicah ali obveznostih
posameznikov, kamor na primer spadajo tudi redni zaposlitveni postopki, disciplinski postopki ipd. Nejavno
vplivanje v omenjenih postopkih zaradi njihove specifike ne le, da ni dopustne, temved lahko nejavno
vplivanje na odlo¢evalca izven dovoljenih pravnih okvirov (kar so na primer zakonsko dovoljene aktivnosti
strank ali njihovih pooblaséencev v sodnih ali upravnih postopkih) predstavlja znake napeljevanja h
kaznivemu dejanju zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic, kaznivo dejanje aviranja dela pravosodnih
in drugih driavnih organov, ali drugo obliko nedovoljenega, nezakonitega ali neetiénega ravnanja.

Opozoriti je polrebno e, da vsako nejavno vplivanje (ne glede na to, ali ga izvajajo lobisti ali ne), ki je
povezano z izrofitvijo, ponudbo ali samo obljubo nedovoljene koristi funkcionarju, javnemu usluzbencu,
poslovodni osebi oziroma nosilcu javnih pooblastil lahko izpolnjuje zakonske znake katerega od
korupcijskih kaznivih dejanj (predvsem kaznivega dejanja dajanja podkupnine, dajanja daril za nezakonito
posredovanje in nedovoljenega dajanja daril). Nedovoljena korist za funkcionarja oziroma javnega
usluzbenca ni nujno samo neposredna oziroma finanfna, ampak lahke pomeni premoienjsko ali
nepremoienjsko korist zanj, za njegove druZinske Clane in za druge fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi
ima ali je imel osebne, poslovne ali politicne stike.

1. Ocena tveganosti podrodja

Pri osnovnih Solah se nezakonito lobiranje, nedovoljeni vplivi ter zahteve neetiénih ali nezakonitih ravnanj
po Stevilu vnosov v elektronskem registru uvriéajo na 3esto mesto in predstavljajo sedem odstotkov vseh
zapisov. Skupna ocena tveganja kaZe na to, da se osnovnim Solam to podrodje sicer zdi skoraj povsem
neproblemati€no, saj so mu v kar 90 odstotkih primerov pripisale majhno skupno oceno tveganja. V le dveh
primerih (kar predstavlja en odstotek} so 3ole ocenile, da je stopnja tveganosti visoka, v 16 primerih (devet
odstotkov) pa ccenjujejo, da je vedja. Podobna situacija je pri srednjih 3olah, kjer je majhna skupna ocena
tveganosti pripisana 92 odstotkom zapisov, medtem ko z visoko oceno ni ovrednoten niti en primer. Moino
je, da se to tveganje pri osnovnih in srednjih Solah bolj odraZa pri tveganjih, povezanih s pedagoskim
procesom, kjer so med drugim opredeljeni tudi vplivi in pritiski na ocenjevanje in sam pedagoski proces.

V slovenskih razmerah je kot precej perefa izpostavijena tudi problematika, povezana z vplivanjem na
postopke zaposlovanja v javnem sektorju ali imenovanja na razlitne funkcije, poloaje (uradniki na
poloZaju), v svete javnih zavodov, nadzorne svete javnih podjetij ipd. Nejavno vplivanje ali poskus vplivanja
na odlofevalce v procesu, ki je zakonsko predpisan (kot na primer delovanje izbirne komisije za izbor

” 14, totka 4. &lena ZIntPK.
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kandidata za delovno mesto, predlaganje ali imenovanje na funkcijo ali polo7aj} ni dovoljeno. S tem se
namrec izni¢i nacelo enakopravnosti in namen pravno reguliranih postopkov, ki naj bi zagotavljali objektivno
presojo kandidatov, krepijo pa se klientelizem, korupcijska tveganja in netransparentno odlodanje v
kadrovskih zadevah.

Slovenske osnovne in srednje 3ole se z lobiranjem, kot ga opredeljuje ZIntPK, torej precej redko ali pa sploh
ne srefujejo. Sole namreé ne obravnavajo ali sprejemajo predpisov ali sploinib aktov, vetina ostalih
postopkov v Solah pa bodisi predstavlja upravne postopke, bodisi postopke, pri katerih se odloc¢a o pravicah
ali obveznostih posameznikov (kamor spadajo tudi postopki ocenjevanja, zaposlovanja in disciplinski
postopki) ter postopke, izvedene po predpisih, ki urejajo javna narocila, v vseh teh primerih pa kot ie
receno, lobiranje ni zakonito oziroma dopustno. Potrebno je opozoriti, da je pri javnih naroéilih lobiranje
sicer dovoljeno (mora pa biti transparentno) pred formalnim zacetkom (oblikovanjem kriterijev, meril
narodila) katerekoli vrste javnega narotila, vsakrino nejavno vplivanje na izvedbo javnega narodila po
oblikovanju kriterijev in meril pa ni dovoljeno (in bo pogosto predstavljalo napeljevanje h kaznivemu
dejanju), saj je to v nasprotju s temeljnimi cilji in naceli predpisov o javnem narocanju in upravljanju s
sredstvi javnega proracuna. Lobiranje pred formalnim zatetkom javnega narocila je tako verjetno tudi eden
izmed redkih primerov dovoljenega lobiranja, do katerega hi lahke prislo tudi v osnovnih in srednjih Solah.

2. Predlagani ukrepi za omejitev tveganja

Ukrepi za omejitev tveganja, ki so jih navedle tako osnovne kot srednje 3ole, so seznanitev zaposlenih s
predpisi, postopki in ravnanji v primeru stikov, priprava internih aktov o lobiranju, porofanje o vsakem stiku
ipd. Med konkretnimi ukrepi za omejevanje nedovoljenih vplivov je tudi uvedba rednega nadzora nad gosti,
navedba jasnega namena obiska, vodenje evidence in najava obiskov tajniStvu Sote. Celoten nabor ukrepov,
ki so jih predvidele Sole, je naveden v Prilogah 9 in 10.

Sole se z lobiranjem kot ga opredeljuje ZIntPX praktitno ne srecujejo, se pa verjetno v nekoliko veéji meri
soocajo z raznimi nedovoljenimi vplivi in pritiski. Te so Sole identificirale v sklopu tveganj, povezanih s
pedagoskim procesom, zato so tudi ukrepi za obvladovanje tovrstnih vplivov bolj konkretno opredeljeni pri
obravnavi in analizi tega specificnega tveganja.

F. ZAPOSLOVANIE
1. Ocena tveganosti podrocja

Zaposlovanje je eno izmed tistih podrodij, ki so izpostavljena ie v vzorcu nadrta integritete in do katerega so
se Sole ob izdelavi nalrtov integritete morale torej obvezno opredeliti. 5 tem dejstvom je nekoliko man;j
skladno Stevilo zapisov tega tveganja v elektronskem registru, ki je tako pri osnovnih, kot tudi pri srednjih
solah relativno nizko. Pri osnovnih 3olah se to tveganje po Stevilu vnosov uvrifa na osmo mesto in v registru
tveganj predstavlja zgolj 4,54 odstotkov vseh zapisov, pri srednjih Solah pa so tveganja, povezana z
zaposlovanjem Se redkeje identificirana, saj se pojavljajo v le 2,17 odstotkih vseh vnosov. Tudi skupna ocena
tega podrocja kaZe na to, da se slovenskim 3olam zdi zaposlovanje pravzaprav neproblematicno. Osnovne
sole so namrec to tveganje v skoraj 85 odstotkih primerov ovrednotile z majhno skupno oceno, le 4,42
odstotkov primerov pa je ocenjenih z visoko stopnjo tveganosti. Srednje Sole pa v vseh primerih acenjujejo,
da je stopnja tveganosti pri zaposlovanju nizka oziroma majhna.
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Takine raznave 50! precej presenecajo, saj se je pri osnovnih $olah skoraj Cetrtina vseh ofitanih sumov
kriitev v prejetih prijavah v obdobju 2011-2015 nana3ala ravno na nepravilnosti pri zaposlovanju, pri
srednjih 3olzh pa je bilo teh 15,5 adstotkov. Gre predvsem za situacije, ko uradne osebe sodelujejo v vseh
ali posameznih fazah zaposlitvenih postopkav kijub okolid¢inam, da je kandidat za zaposlitev njihov druZinski
¢lan ali oseba, s katero imajo ali so imeli osebne stike. V prejetih prijavah so veckrat navedbe o domnevno
prirejenih razpisih, ko so torej v okviru javnega razpisa opredeljeni tak3ni pogoji za zasedbo delovnega
mesta, ki ofitno ustrezajo tofno dolofenemu kandidatu, prav tako se prijave veckrat nanasajo na domnevno
nezakonito zaposlovanje, ko dolofen kandidat zasede prosto delovno mesto kljub neizpolnjevanju razpisnih
pogojev. To podrocje je ofitno torej precej bolj perede, kot to v svojih registrih tveganj izraZajo slovenske
osnovne in srednje Sole.

2. Predlagani ukrepi za omejitev tveganja

Med najpogostejSimi ukrepi za obvladovanje tveganj povezanih z zaposlovanjem so osnovne in srednje 3ole
navedle dosledno spostovanje zakonskih predpisov in splosnih aktov zavoda, kar med drugim pomeni tudi
zaposlovanje na podiagi veljavne sistemizacije ter javno objavljanje razpisanih prostih delovnih mest. Za
obvladovanje tveganj se Solam zdi pomembno, da so kriteriji in pogoji za zasedbo delovnega mesta vnaprej
natanéno in jasno dolofeni, da se vseskozi zagotavlja transparentnost postopka, da o izboru
najprimernejsega kandidata odlofa vecélanska komisija ter da je postopek natanéno dokumentiran, da se
na primer o postopku vodi tudi zapisnik. Nabor ukrepov, ki so jih predvidele Sole, je razviden v Tabelah 11 in
12,

Pripomniti je potrebno, da velik del tveganj pri zaposlovanju predstavlja neupostevanje okoli$éin nasprotja
interesov, zato velja pri zaposlitvenih postopkih upostevati tudi ukrepe in priporodila komisije, ki se
nanasajo na nasprotje interesov.

G. SPECIFICNA TVEGANJA SLOVENSKIH OSNOVNIH IN SREDNJIH $OL

Analiza izpolnjenih registrov tveganj slovenskih gsnovnih in srednjih 3ol je pokazala, da njihovi zaposleni kot
problematicne specifitne procese in podroéja zaznavajo naslednje:

» tveganja, povezana s pedagoskim procesom;

A\rd

podrodje kadrovanja (ocenjevanje delovne uspesnosti, razdeljevanje nalog, napredovanje,
odpuséanje), medosebni odnosi in mobing;

vpis otrok, prepis otrok in predolanje uencev, vpliv na razvricanje v oddelke;

podeljevanje subvencij u¢encem in upravljanje s Solskim skladom.

N

A\t

1. Ocena tveganosti podrodja

Tveganja, povezana s pedagoskim procesom so pri obojih po Stevilu vnosov v elektronskem registru na
cetrtem mestu. Pedagodki proces je tako po zaznavi 3ol lahko izvor mnogih tveganj za pojav neeti¢nih
oziroma korupcijskih ravnanj.

70 odstotkov vseh opisov v elektronskem registru, povezanih s pedagoskim procesom, se nanasa na
poucevanje in predvsem na neustrezno ocenjevanje oziroma »podarjanje« ocen zaradi sorodstvenih vezi,
poznanstev, daril, uslug ali grozenj. Tudi na tem podro¢ju gre torej ve¢inoma za tveganje, da zaposleni ne
upoStevajo okolis€in nasprotja interesov. Pri izvajanju pedagoikega procesa oziroma konkretno pri
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ocenjevanju uéencev pa se ucitelji velikokrat srecujejo tudi z vrsto nedovoljenih vplivov in pritiskov ali celo
groienj.

Tveganjem, ki se pojavljajo pri izvajanju pedagoskega procesa, so osnovne 3ole v 38 odstotkih primerov
pripisale bodisi vecjo bodisi visoko skupno oceno, kar nedvomno kaZe na to, da zaposteni v osnovnih $olah
to podrocje zaznavajo kot precej perece in problematicno. Srednjim Solam pa se to podroéje zdi nekoliko
manj tvegano in peree, saj so ga bodisi z vecjo bodisi z visoko skupno oceno ovrednotile v 14 odstotkih
primerov.

Tabela 12: Osnovne 3ole — konkretni primeri tveganj, povezanih s pedagoskim procesom

Skupna ocena tveganja
Skupaj

Opis tveganja Majhna | Vetja Visoka | zapisov | Delei
Poutevanje, neustrezno ocenjevanje, podarjanje ocen zaradi sorodstvenih vezi, poznanstev,
daril, uslug ali groZenj, vplivanje na pedago3ki proces, sodelovanje s starsi 140 50 10 200 69,69%
Neustrezno, nekakovostno. nepravolasno izvajanje del in nalog pedagoskih delavcev 21 18 18 57F 19,86%
Neprimerno ravnanje uéiteljev, vzgojiteljev in drugih zaposlenih, neprimerna komunikacija 13 4 1 18] 6,27%
tzdajanje potrdil in spriceval 5 5] 1,74%
Spremembe pravilnikov pri pedagodkem delu 1 4 5F 1,74%
Podeljevanje statusov utencem 2 2 0,70%
Tveganja, povezana s pedagoskim procesom 178 75 33 287F  100%
Tabela 13: Srednje Sole - konkretni primeri tveganj, povezanih s pedago3kim procesom

Skupna ocena tveganja

Skupaj

Opis tveganja Majhna | Vetja | Visoka | zapisov | Delez
Poucevanie in pedago$ki proces, neustrezno ocenjevanje, podadjane ocen zaradi sorodstvenih
vezi, poznanstev, daril, uslug ali grozenj a5 8 2 55] 70,51%
Sodelovanje s starsi, vplivanje stardev na pedagoski proces 15 15] 19,23%
Neprimemeo ravnanje uéiteljev in drugih zaposlenih, nepoznavanje ali neupodtevanje Solske
zakonodaje 5 5 6,41%
zdajanje potrdd, spriCeval 2 i 3] 3.85%
Tveganja, povezana s pedagoskim procesom 67 9| 2 78] 100%

S pedagoskim procesom in ocenjevanjem je torej tesno povezano tveganje neupostevanja nasprotja
interesav, torej tveganje, da bi denimo uditelji oziroma profesorji zaradi poznanstev ali sorodstvenih vezi
npodarjalic ocene ali znizevali kriterije dolofenim ucencem ali dijakom, da bi pridlo do tovrstne nepraviéne
oziroma neenake obravnave posameznikov tudi pri izdajanju spri¢eval in potrdil ter pri podeljevanju
statusov u€encem oziroma dijakom. V nasprotju interesav se lahko v fazi ocenjevanja znanja tako na primer
znajde ucitelj, ki poucuje lastnega otroka. V taksSnih primerih je priporodljivo, da 3ola na ustrezen nacin
zagotovi, da bo uiiteljev otrok obravnavan cbjektivno in nepristransko oziroma da bodo zanj veljali enaki
kriteriji kot za vse ostale u€ence. To se lahko primeroma zagotowvi tako, da se ufenca dodeli v oddelek, ki ga
poucuje drug uditelj, e pa to iz objektivnih razlogov ni mogoce, pa je potrebno poskrbeti, da njegove izdelke
lahko ocenjuje nekdo drug ali da se nad dodeljeno aceno lahko izvede ustrezen neodvisen nadzor.

Poleg nasprotja interesov pa Sole na tem podrocju zaznavajo tudi nedovoljene vplive, pritiske ali celo
groinje, predvsem s strani starsev oziroma skrbnikov otrok, ko ti skusajo vplivati bodisi na ocene bodisi na
sam pedagoski proces.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljgna INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

el 014005710 /fax.. 01 478 84 72 VLADAVINA PRAVA
anti korupciia @kpk-rs.5i F www. kpk-rs.si -

PIE R



Med konkretnejgimi specifiénimi tveganji, ki se nanadajo na pedagoski proces, z najvisjo skupno oceno
osnovne {ole ocenjujejo neustrezno, nekakovostno ter nepravocasno izvajanje del in nalog pedagoskih
delavcev, to podrocje je namref v kar 63 odstotkih primerov ocenjeno bodisi z vedjo bodisi z visoko skupno
oceno,

Kadrovanje, pri ¢emer so Sole v svojih registrih najveckrat navajale ocenjevanje delovne uspesnosti
zaposlenih in s tem povezano napredovanje, razdeljevanje delovnih nalog in obveznosti ter medosebne
odnose in pojav mobinga, je nekoliko bolj izpostavljeno pri osnovnih 3olah. Po 3tevilu vnosov v
elektronskem registru se sicer uvri¢a na sedmo mesto in predstavlja 5,14 odstotkov vseh zapisov oziroma
128 zapisov, vendar pa osnovne 3ole ocenjujejo, da je verjetnost za neetitna ravnanja in nepravilnosti na
tem podro¢ju precej velika. V kar 48 odstotkih primerov teh zapisov so namrec ocenile, da se nepravilnosti
lahko pojavijo srednjeroéno oziroma, da se lahko zelo verjetno pojavijo kratkoro¢no, lahko tudi veckrat.
Skupna ocena tveganja na tem podrodju pa je vecja ali visoka v polovici vseh primerov.

Glede na skupno oceno tveganj {Tabela 3) se izmed specifi¢nih tveganj osnovnim 3olam zdijo bolj tvegani e
vpisni postopek, ravnanje z osebnimi in zaupnimi podatki ter dokumentarnim gradivom in podeljevanje
subvencij uéencem in upravljanje s Solskim skladom. To so sicer podrodja, ki se v elektronskem registru
pojavljajo v manj kot &tirih odstotkih zapisov (kar je razvidno iz Tabele 1), vendar pa to ne pomeni, da so
tveganja na teh podrocjih zanemarljiva. V mnogih srednjih Solah se, predvsem v okviru srednjesolskih
izobrazevanj za odrasle, denimo pojavljajo primeri fiktivnih vpisov, ko se mladi vpiSejo v srednjedolske
izobraZevaine programe zgolj zaradi pridobitve statusa dijaka in s tem postanejo upravifeni do ugodnosti, ki
iz statusa izhajajo, svojih $olskih obveznosti pa dejansko ne izpolnjujejo.

2. Predlagani ukrepi za omejitev tveganj

Slovenske osnovne in srednje 3ole skudajo poskuse vplivanja na ocenjevanje najpogosteje obvladovati z
natanénim in jasnim oblikovanjem kriterijev ocenjevanja, ki so tudi javno objavljeni, 3ole s sprejetimi
kriteriji aZurno seznanjajo tako ucence in dijake kot tudi starie, vodstva 3ol pa zaposiene spodbujajo k
doslednemu upoétevanju sprejetih meril ter skugajo krepiti njihovo avtonomijo. Sole so za obvladovanje
pritiskov s strani starsev, uCencev ali dijakov predvidele 3e sprejetje ustreznih navodil o ravnanju v primeru
grozen; ali poskusov podkupovanja ter informiranje zaposlenih o moZnih naéinih postopanja. Sole so v svajih
registrih izpostavile tudi obveznost prijavljanja tovrstnih pritiskov nadrejenim, klju¢no v primeru tovrstne
prijave pa je ustrezno ukrepanje ter zagotavljanje podpore in zasite zaposlenim s strani vodstva.
Nekatere 3ole so kot ukrep izpostavile tudi oblikovanje komisije v primeru veékratnega poroanja o groZnjah
in pritiskih na uditelje zoper oceno.

Solam se zdi pomembno tudi redno sodelovanje s starsi, oblike in natini sodelovanja pa morajo biti
vnaprej doloceni in jasno opredeljeni. Ukrep, ki bi utegnil do neke mere ucinkovito omejevati pritiske
starSev na individualnih govoriinih urah, je tudi dosleden zapis sodelovanja s star$i oziroma vodenje
zapisnika.

Poucevanje svojih otrok ali otrok sorodnikov in prijateljev Sole omejujejo tako, da so pri organizaciji pouka
in pri razvri€anju otrok v oddelke pozorne na vse tovrstne povezave, v primeru, da se tak$ni situaciji ni
mogoce izogniti, pa Sole povecajo oziroma poostrijo nadzor nad izvajanjem dela.

Nabor ukrepov, ki so jih za obviadovanje tveganj, ki izvirajo iz pedagoskega procesa, predvidele 3ole, je v
Prilogah 13 in 14.
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Vseh ukrepov, ki so jih Sole predlagale za obvladovanje in izboljSanje upravljanja tveganj na specifi¢nih
podrodjih dela, Komisija ne more ocenjevati z vidika njihove ustreznosti, saj se nekateri nanasajo na zelo
specificna tveganja (npr. postopek ocenjevanja). Gre za tveganja, opredeljena na specifi¢nih podrogjih dela
gol, za ureditev katerih in izvajanje nadzora nad katerimi Komisija ni primarno pristojna. Vendar pa se
nekateri ukrepi hkrati nanasajo na obvladovanje takinih tveganj (npr. nasprotje interesov), kjer pa Komisija
lahko prispeva s svojimi usmeritvami in stalis¢i. Dodaino velja pripomniti, da je Komisija preko podajanja
mnenj in predlogov k zakonodajnim ureditvam, spremembam in postopkom vendarle lahko redno vkijuéena
v proces upravljanja z nekaterimi navedenimi specifiCnimi tveganji, zato so informacije o izpostavljenosti teh
podrocij korupcijskim tveganjem zelo pomembne.

Hi. KORUPCISKA TVEGANIA, IDENTIFICIRANA NA PODLAG! PREJETIH PRUJAV

Podatke iz elektronskih registrov o identificiranih tveganjih v slovenskih osnovnih in srednjih Solah lahko
primerjamo s podatki o prijavah o domnevnih nepravilnostih v osnovnih in srednjih 3olzh, ki jih je Komisija
prejela v obdobju 2011-2015. Tabeli 14 in 15 kaieta, da se v Sclah identificirana korupcijska tveganja in
tveganja za krditev integritete v neki meri skladajo s podatki ¢ podrocjih, na katera so se nanaslale prijave.
Teh je bilo v obdobju 2011-2015 skupno 125, v njih pa je izpostavljenih skupno 204 domnevnih kriitev’. Od
tega so bile nepravilnosti v osnovnih Solah vsebovane v 94 prejetih prijavah in so se nanasale na skupaj 159
podrodij sumov kriitev, nepravilnosti v srednjih Solah pa so bile izpostavljene v 35 prijavah, te pa so se
nanasale na skupno 45 podrodij sumov kréitev.

A. OSNOVNE SOLE

Z vidika podrocij sumov kriitev, je skoraj tretjina sumov kriitev, ki jih je Komisija obravnavala v prijavah, ki
so se nanasale na osnovne 3ole, predstavljala neupostevanje okolis¢in nasprotja interesov, nepotizem,
opravljanje drugih dejavnosti ter neupostevanje nasprotja interesov pri poslovnih sodelovanjih. Pri
razumevanju teh podatkov ne smemo enaditi $tevila prejetih prijav s 3tevilom sumov kriitev, ena sama
prijava se lahko namred nanasa na vel podrocij sumov kriitev.

Pri primerjavi prejetih prijav z identificiranimi tveganji v 3olah se, kot Ze omenjeno, pokaZe tudi pomembna
razlika v zaznavanju korupcijskih tveganj pri zaposlovanju. Medtem ko tega tveganja Sole skoraj ne
zaznavajo (pri osnovnih 3olah se pojavi v 4,54 odstotkih zapisov, pri srednjih pa v zgolj 2,17 odstotkih), pa
prijave, ki jih je prejela Komisija, nakazujejo, da tudi pri postopkih zaposlovanja obstajajo korupcijska
tveganja oziroma tveganja kriitve integritete. Pri osnovnih Solah je namre¢ kar Cetrtina vseh sumov krsitev
predstavljala nepravilnosti pri zaposlovanju, pri srednjih Solah pa je bilo teh 15,5 odstotkov.

Hy posameznih prijavah je bilo mogoce zaznati tudi vec sumov krsitev.
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Tabela 14: Korupcijska tveganja osnovnih ¥ol, identificirana na podlagi podrodij sumov kriitev v prejetih
prijavah komisije

Podrogja prijav’ . % el Lo L Stetje | Odstotek
Nasprotfe interesov, nepotizem, nezdruzljivost, pridobitna dejavnost,

omejitve poslovanja 51 32,08%
Zaposlovanje 38 23,90%
Javna naro€ila, druge oblike nakupa ali najema, poslovna sodelovanja 29 18,24%
Negospodarna raba javnih sredstev 15 9.43%
Clanstvo in odtoéanje v svetu zavoda, imenovanje ravnatelja 9 5,66%
Delovna razmerja 7 4,40%
Darila 4 2.52%
lzvajanje trzne dejavnosti, oddajanje $olskih prostorov 3 1,89%
Nedovoljent vplivi, pritiski 3 1.89%
Skupnavsota , it o wee i T eel 1100.00%

B. SREDNJE SOLE

Ce se osredotodimo zgolj na tiste prijave, ki so navajale domnevne nepravilnosti v slovenskih srednjih Sclah,
pa lahko ugotovimo, da se je najveé sumov kriitev nanasalo na podrocje javnih naroil, drugih oblik nakupa
ali najema ter na razna poslovna sodelovanja, kjer je spet najveckrat izpostavljen sum neupoitevanja
okolis€in nasprotja interesov. Cetrtina sumov kriitev se je pri srednjih Solah nanasala na podrogje nasprotja
interesov, na tretjem mestu pa so kritve, ki se na nasajo na nepravilnosti pri postopkih zaposlovanja.

Na prva tri mesta se torej tako pri osnovnih kot pri srednjih 3olah, éeprav v razlitnem vrstnem redu, uvriajo
ofitane kriitve s podrocdja nasprotja interesov, javnih naroéil in drugih oblik poslovnega sodelovanja ter s
podrodja zaposlovanja.

Tabela 15: Korupcijska tveganja srednjih 3ol, identificirana na podlagi prejetih prijav komisije

Podroéja'p’?ija’v e L IR , SR AN St”efjé’f??q"‘;; Odstotek -
Javna narotila, druge oblike nakupa ali najema, posiovna sodelovanja,

omejitve poslovanja, izbira izvajalcev dejavnosti 15 33,33%
Nasprotie interesov 11 24,44%
Zaposlovanje 7 15,56%
Delovna razmerja 4 8,89%
Negospodarna raba javnih sredstev 4 8.89%
Vpis otrok 1 2,22%
Uporaba 3olske opreme 1 2,22%
Ocenjevanje 1 2,22%
Imenovanje ravnatelja 1 2,22%
Skupnavsota . . cwhit. a5 100,00%
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V. OCENA STANIJA

A. POMEMBNEJSA RAZHAJANIA MED ZAZNAVAMI SOL IN KOMISIJE

Iz prejetih nadrtov integritete in zapisov v registru tveganj je razvidno, da so 3ole oziroma njihovi skrbniki in
delovne skupine za pripravo nacrtov integritete k identifikaciji korupcijskih tveganj in tveganj kriitev
integritete ter izdelavi nalrtov integritete pristopile zelo razlicno. Medtem ko so nekatere zaznale iirok
nabor tveganj, so druge 3ole izpostavile le nekatera tipska oziroma obvezna tveganja.

Analiza vseh zapisov, ki so jih Sole vnesle v register tveganj, pokaie, da so tako osnovne kot srednje Sole v
2elo veliki meri skoraj vsem tveganjem pripisale nizko skupno oceno tveganja in s tem nizko izpostavijenost
identificiranim tveganjem. Komisija se s tem ne more strinjati, saj prejete prijave ter postopki, izvedeni na
lastno pobudo kaZejo, da so Sole nekaterim tveganjem vendarle nekoliko bolj izpostavljene. Kljub temu, da
Sole menijo, da je verjetnost za uresniitev posameznih tveganj v njihovem okolju majhna, pa bi morate
vendarle biti bolj realne vsaj pri oceni posledic uresniitve teh tveganj, saj so te vsaj v nekaterih primerih
nedvomno visoke, kar pa bi zviSalo tudi skupno oceno tveganja.

Sole so se v svojih registrih tveganj najpogosteje opredeljevale do tistih tipskih tveganj, ki so bila tudi del
vzorca nacrta integritete in do katerih so se nenazadnje ob izdelavi narta integritete tudi morale opredeliti,
pa vendarle so nekatere 3cle v svojih registrih izpostavile tudi nekatera specifitna tveganja, ki so hkrati tudi
bolj realno ocenjena in so zato tudi velike bolj zgovorna. Ravno to so namrec tista tveganja, ki jih Sole v
svojih okoljih resni¢no zaznavajo.

Najpogosteje se tveganja po Stevilu vnosov v elektronskem registru tako pri osnovnih kot pri srednjih $olah
pojavijajo na podrodju javnih narofil, v obliki neupostevanje nasprotja interesov ter nedovoljenega
sprejemanja daril, kar se, kot ze omenjeno v veliki meri sklada tudi s prijavami, ki jih je prejela Komisija.
Ceprav se zaznana tveganja slovenskih %ol po itevilu vnosov v elektronskem registru v vedjem delu
prekrivajo s podrodji prijav, ki jih je prejela Kemisija, pa bolj bodejo v ofi ocene stopnje tveganosti, ki so jih
neupostevanju okoliscin nasprotja interesov ter podrodju javnih narogil, pripisale 3ole. Slednje namreé
vefinoma ocenjujejo, da so tveganja za nastanek nepravilnosti ali neetiénih ravnanj na teh podrodjih nizka.
Primerjava zaznanih tveganj s prejetimi prijavami torej potrjuje zaznave komisije glede skupnih ocen
tveganj, ki so precej neustrezne in kot take velinoma ne odraiajo realnega stanja.

Prejete prijave na komisijo prav tako kaiejo, da je eden izmed bolj perecih problemov pri delovanju
slovenskih 3ol zaposlovanje. Sole same pa tega tveganja ne zaznavajo kot problematiénega, saj je stevilo
zapisov tega tveganja v elektronskem registru tako pri osnovnih, kakor tudi pri srednjih 3olah relativno
nizko. Nizka pa je prav tako skupna ocena tveganja. Moino je sicer, da so 3ole zaposlovanje upostevale pri
opredeljevanju do tveganja neupoitevanja nasprotja interesov, vendar pa to (nasprotje interesov) ni edino
tveganje, ki se v postopku zaposlovanja lahko pojavi, zato ga je smiselno obravnavati kot leCeno tveganje.

Razhajanja se kaiejo tudi pri nedovoljenemu sprejemanju daril. Osnovne in srednje 3ole so po Stevilu
vnosov to tveganje uvrstile visoko, na tretje mesto med vsemi opredeljenimi tveganiji, v veliki meri pa ga
ocenjujejo z majhno stopnjo tveganja. Nobena 3ola namrec temu tveganju ni pripisala visoke skupne ocene.
Zaposleni v osnovnih in srednjih 3olah se z obdarovanjem srecujejo precej pogosto, zato preseneca dejstvo,
da 3ole veldinoma menijo, da lahko do nedovoljenega sprejemanja daril pride v redkih oziroma izjemnih
primerih. Poleg tega Komisija pri izvajanju predavanj, delavnic in izobraZevanj za skrbnike naértov integritete
ter za celotne kolektive 30l Se vedno prejema veliko vprasanj, ki se nanasajo na sprejemanje daril ter
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ravnanje s prejetimi darili, kar kaze na to, da to tveganje vendarle ni tako dobro obvladano, kot to
ocenjujejo Sole same.

Zanimivo je, da so Sole identificirale kar nekaj taksnih specificnih tveganj, ki jih je iz prejetih prijav zaznala
tudi Kemisija. Tako so se na primer prijave med drugim nanasale tudi na imenovanje ravnateljev, postopke,
povezane z vpisom otrok in ocenjevanje. Ceprav se Komisija do mnogih specifiénih tveganj zaradi
nezadostnega poznavanja tematike (npr. ocenjevanje) ne more opredeliti, pa je vseeno vzpodbudno
dejstvo, da je kar nekaj 5ol ta tveganja zaznalo in se do njih opredelilo. Vsa tveganja, ki se nahajajo v
elektronskih registrih, namrel pripomorejo k identificiranju sistemskih pomanjkljivosti na posameznih
podrodjih, Komisija pa lahko na osnovi teh podatkov in s pomodjo analiz kot je ta, opozori pristojne organe,
da te pomanjkljivosti odpravijo.

B. ODNOS 50L PO NACRTOV INTEGRITETE

Na podlagi prejetih nalrtov integritete, zapisov v elektronskem registru tveganj in 5tevilnih neformalnih
razgovorov s skrbniki nalrtov integritete in odgovornimi osehami 3ol Komisija ugotavija, da so mnogi delo
korektno opravili, vprasanje pa je, koliko od teh je nacrt integritete dejansko ponotranjilo. Ceprav se
Komisija zaveda, da je izdelava nalrtov integritete s strani mnogih zavezancev sprejeta kot dodatna delovna
obveznost ali celo nepotrebna administrativnha obremenitev, pa kljub temu poudarja, da so nalrti
integritete, zlasti pa register tveganj, ucinkovit pripomocek pri omejevanju korupcijskih tveganj in tveganj
kriitev integritete, Ce se uporablja na predpisan nacin in skladno z namenom. V prvi vrsti mora takino
zavedanje pokazati in tudi udejanjati odgovorna oseba zavezanca, ki mora skrbniku naérta integritete nuditi
ustrezno podporo za opravljanje te naloge, prav tako mu mara ustrezno razporediti delovni &as, da lahko
nalogo kvalitetno opravi. Zavedati se je namrec treba, da je za nadrt integritete, torej njegovo pripravo kot
tudi izvajanje, odgovorna oseba sama odgovorna — skrbnik nacrta integritete ter delovna skupina mu pri tem
le nudita podporo na nalin, da prispevata potrebno znanje in izkudnje.

Nacrt integritete je mnogokrat v veliki meri zgolj rezultat zavzetosti posameznega skrbnika natrta integritete
za to orodje. Ce je bilo imenovanje skrbnika naérta integritete na to mesto v nasprotju z njegovo voljo ali
celo kot povradilen ukrep, je tezko pri¢akovati, da bo zanj porabil ve¢ kot le nujno potrebno energijo, da
zadosti formalnim zahtevam njegove priprave. V Solah, kjer so izbiri skrbnika nacrta integritete namenili
ustrezno pozornost, se to odraZa v kvalitetnem nacrtu integritete, ustrezno identificiranih tveganjih in v
celovitosti nabora opredeljenih ukrepov.,

Pomembni pa so seveda tudi izbrani zaposleni, ki sodelujejo v skupini za izdelavo nacrta integritete. Dober
izbor €lanov delovne skupine, ki pokrivajo razlicna vsebinska oziroma delovna podrodja 3ol lahko bistveno
pripomore k popolnejSemu zaznavanju vseh tveganj, ki jim je Scla izpostavljena, pravilna umestitev v
organizacijsko strukturo in kulturo pa omogoca »sliSanost« razli¢nih mnenj posameznih €lanov skupine.

Pri tem je pomembno tudi do, kolikino podporo uZiva naért integritete pri zaposlenih. Zlasti nekateri
zaposleni (kot npr. raCunovodje, pravna sluzba, notranji revizorji) lahko pri opravljanju svojih delovnih nalog
neposredno {rpajo iz vsebine nalrta integritete in s tem prepoznajo pomembnost in koristnost tega
instrumenta ter mu tako dajo dodatno veljavo znotraj kolektiva.

Pogoj za dobro delovanje skrbnika in delovne skupine za naért integritete je podpora odgovorne osebe
organizacije ter prevzemanje odgovornosti za izvajanje ukrepov, opredeljenih v nadrtu integritete. V
organizacijah, kjer odgovorne osebe niso pripravljene slidati za napake (tudi lastne} in kritike, ter skrbnika in
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delovno skupino raje kaznujejo kot nagradijo za dobro opravljeno delo, ne bosta vzpostavijena primeren
odnos, niti organizacijska klima, ki bi nacrtu integritete omogocala zaZiveti v praksi.

V. PRIPOROCILA KOMISIE

Nalrti integritete predstavljajo orodje, katerega namen je zagotoviti oziroma povelati transparentnost
poslovanja subjektov javnega sektorja ter sledljivost in odgovornost sprejemanja odlocitev, predvsem v
smislu prepreCevanja uresnicitev koruptivnih ravnanj oziroma ravnanj v nasprotju s pricakovano integriteto.
Gre za preventivno ravnanje subjektov javnega sektorja, s katerim odpravljajo tudi organizacijsko strukturo
in kulturo, naklonjeno odklonskim ravnanjem, ki so lahko predmet postopkov pred Komisijo, drugimi
indpekcijskimi organi ter celo organi preiskovanja in pregona.

Nadrt integritete oziroma register tveganj, ki je njegov dale¢ najpomembnejsi del, ni ni¢ drugega kot orodje
za obvladovanje tveganj. Vsi gospodarski subjekti se vsakodnevno srecujejo s tveganji, jih zaznavajo in jih
skudajo tudi odpraviti oziroma obvladovati. Samo na ta nadin lahko v danem poslovnem okolju uspeino
poslujejo. V zasebnem sektorju so na voljo razlitna tovrstna orodja, ki skupaj predstavijajo programe
skladnosti in integritete v podjetjih. Podjetja so se namrec e pred ¢asom zavedla, da se morajo zaséititi pred
izgubami oziroma izgubljenim dobickom — ti programi jim omogocajo pravocasno zaznavo tveganj oziroma
kriitev, Se preden ta privedejo do nepopravljivih posledic, najsi gre za izgubo dobitka, ugleda, strank ipd.

Nadrt integritete je torej prenos navedene prakse na raven subjektov javnega sektorja, le da se osredotoéa
na specificna tveganja, ki jim je javni sektor najbolj izpostavljen. Pristop upravijanja tveganj preko naérta
integritete ne predstavlja slovenskega unikuma ali posebnosti, ki si jo je zamislila Komisija, temve¢ gre za
splosen, standardiziran in v svetu Ze vec desetletij uporabljen in sprejet upravljavski pristop.

Na podlagi izsledkov in ugotovitev priujofe analize Komisija v nadaljevanju podaja nekaj priporoéil za
upravljanje posameznih tveganj.

# Komisija zaznava, da se $ole na podrocju JAVNIH NAROCIL zaradi kompleksnosti in zahtevnosti
podrofja soodajo predvsem s pomanjkljivim poznavanjem javnonaroéniSske zakonodaje in
velikokrat nimajo ustrezno usposobljenega kadra za izvajanje postopkov javnih narocil. Sole naj zato
zaposlenim, ki sodelujejo v postopkih javnih narocil, zagotovijo ustrezno usposabljanje in
izobrazevanje. Neusposobljenost in strokovna nepodkovanost namre¢ predstavljata veliko tveganje
Za pojav napak in nepraviinosti iz nevednosti. Direktorat za javno narofanje na Ministrstvu za javno
upravo v okviru svojega delovanja zagotavlja tudi podporo, preko katere sta narofnikom omogotena
svetovanje oziroma pomoc pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narofila in izvajanju
postopkov oddaje javnega naroéila oziroma izvajanju pogodbenih dologil®

narocanja naj pri opravljanju svojih nadzornih funkcij posebno pozornost namenijo tudi SVETI SOL in

REVIZORII.

. Postopkom javnega

\d

Veliko $ol se, tudi zaradi prej omenjenega pomanjkljivega poznavanija javnonaro€niske zakonodaje,
2a svetovanje pri IZVAJANJU JAVNIH NAROCIL odlo¢a za najemanje zunanjih svetovalcev. Komisija

* V Direktoratu za javno narotanje izvajajo telefonsko svetovanje naroénikom in ponudnikom na podrodju javnega
narofanja, vpradanje pa lahko narocniki in ponudniki podajo tudi preko spletnega obrazca. Podrobnejie informacije so
objavljene na spletni strani: http://www.djn.mju.gov.sifnarocnikifsvetovanje.
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poudarja, da morajo biti Sole pri tovrstnih praksah pozorne na dolotene omejitve. Najeti svetovalci,
ki so osebe zasebnega prava, ki praviloma niso zavezane k upostevanju pravil javnega naroanja,
lahko v teh postopkih zgolj svetujejo, ni pa dopustno, da tudi izvajajo postopek javnega naroéila ali
da v tem postopku celo odlocajo in sodelujejo kot €lani strokovnih komisij. Osebe zasebnega prava
{npr. odvetniki, svetovalna podjetja, zasebniki) torej ne smejo biti pooblaifene niti za izvedbo
postopka niti za odloéanje®,

Iz izvajanja pbstopkov JAVNEGA NAROCANIA izhaja tudi obveznost POROCANJA O
PREMOZENJSKEM STANJU po ZIntPK (41. élen). Osebe, odgovorne za javna narocila, morajo namref
Komisiji sporoditi podatke o svojem premozZenjskem stanju, e so v preteklem koledarskem (in ne
Sofskem) letu sodelovale v postopku javnega naroanja.

Sole naj bodo pri POSLOVNIH SODELOVANIIH posebej pozorne na moine okolii€ine nasprotja
interesov, zlasti pri izvajanju pridobitne oziroma trine dejavnosti, tj. pri oddajanju Solskih prostorov
in druge Solske opreme, ter pri izbiri ucnih gradiv, organizaciji interesnih dejavnosti in pri izbiri
izvajalcev strokovnih ekskurzij, 3olskih izletov, $portnih dejavnost;, itd.

Pri IZVAJANJU PRIDOBITNE DEJAVNOSTI je potrebno zagotoviti sledljivost, predvsem s
transparentnim objavljanjem razpisov ter doslednim sklepanjem pogodb z najemniki $olskih
prostorov in opreme. Prav tako je potrebno vzpostaviti nadzor nad uporabo 3olskih prostorov in
opreme v zasebne namene, cemur naj posebno pozornost namenijo tudi revizorji ter &lani sveta
Sole.

Natin ODDAJANJA SOLSKIH PROSTOROV naj bo jasno in natanéno doloéen v pravilniku, ki ga
sprejme ustanovitelj ali svet Sole, v njem pa naj bodo ziasti jasno opredeljeni cenik, merila in pogoji
oddaje. Kadar se pogodba o najemu prostora sklene na podlagi javnega razpisa, naj bo odlotitev za
sklenitev pogodbe s posameznim najemnikom ustrezno obrazloZena in utemeljena.

Sole naj bodo pozorne na vpliv posameznih zaloib na izbiro uchenikov in uénih gradiv. S
prejemanjem brezplalnih uébeniskih kompletov ali morebitnih drugih ponujenih ugodnosti s strani
zalozbe, lahko namre¢ zaposleni ustvarjajo najmanj videz NASPROTIJA INTERESOV, obenem pa
morajo biti pri tem pozorni tudi na omejitve v zvezi s SPREJEMANJEM DARIL. V takih primerih gre za
darila, na katera je potrebno opozoriti in jih, glede na njihovo vrednost, vpisati v seznam prejetih
daril. S tem namrel zagotovimo veljo transparentnost in zmanjiamo moznosti za neutemeljene
ofitke in nezaupanje v postenost pri sprejemanju odloéitev o izbiri in uporabi pasameznih uénih
gradiv,

Zaradi zagotavljanja vecje transparentnosti pri izbiri u¢benikov oziroma strokovnih gradiv, naj sole
oblikujejo oziroma opredelijo jasna pravila o nainih in postopkih komuniciranja s predstavniki
zaloib oziroma ponudniki teh gradiv. Sledljivost in transparentnost se lahko zagotovita z
vzpostavitvijo evidence, v kateri se beleZijo tovrstni stiki. Jasno naj bo predvsem, kateri ponudnik
je pristopil h kateremu uditelju ali profesorju oziroma katerega je tako ali drugade nagovoril, ter s
kaksno ponudbo se je nanj obrnii, predvsem pa je potrebno ob tovrstnih stikih zabeleiiti, ali je bilo
ucitelju oziroma profesorju s strani ponudnika ponujeno kakrénokoli darilo (kar so na primer tudi
brezplacni ucbeniski kompieti) in ali je tega tudi sprejel.

% Glej sprotrno opombo 15.
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Sole naj bodo aktivnejse in inovativnejie pri ozaveicanju zapaslenih o nesprejemljivih in dobrih
praksah v zvezi s SPREJEMANJEM DARIL. 5e naprej pa naj o omejitvah glede sprejemanja daril
aktivno seznanjajo tudi starde, dijake in ufence in hkrati spodbujajo drugaéne oblike izraianja
hvaleinosti. Sole naj bodo zlasti pozorne na darila v obliki darilnih bonov in dragocenih kovin, ki so
se vedno precej pogost predmet obdarovanja, teh daril namreé javni usluibenci pri opravijanju
javne sluibe ne smejo sprejeti v nobenih okolis¢inah.

Sole naj oblikujejo in pripravijo primere dobrih in slabih praks pri SPREJEMANJU DARIL, jih redno in
sproti dopolnjujejo, vkljutujejo pa naj jih tudi v vsebine sestankov kolektiva in naj o njih pogosteje
razpravljajo na sestankih kolektivov.

Sole, na katerih se 3olajo tudi otroci zaposlenih, naj vioZijo dodaten trud, da NASPROTIE
INTERESOV (videz, pa tudi dejansko nasprotje interesov) preprefujejo z objektivno in nepristransko
obravnavo teh otrok, da torej poskrbijo, da zanje veljajo enaki kriteriji kot za vse ostale uence.
Uciteljevega otroka naj dodelijo v oddelek, ki ga poutuje drug uéitelj, e pa to iz objektivnih razlogov
nt mogocfe, pa naj Sola poskrbi, da je nad dodeljeno oceno lahko izveden ustrezen nadzor ali da
izdelke tega otroka ocenjuje kdo drug.

Ulitelji in profesorji naj o instrukcijah, ki jih izvajajo v popoldanskem £asu, dosledno obveiéajo
ravnatelje, zlasti v primerih, ko inStruirajo uéence, ki jih tudi sicer pouéujejo v okviru rednega pouka.
Dolinost ravnateljev pa je, da v teh primerih presodijo, ali prihaja do (videza) NASPROTIJA
INTERESOV ter ustrezno ukrepajo.

Do NASPROTIJA INTERESOV pogosto prihaja pri odloc¢anju in glasovanju v ckviru svetov Sol ter pri
imenovanju ravnateljev, ko €lani sveta Sole sodelujejo v postopku imenovanija ravnatelja, pri Cemer
ie kandidat njihov druZinski ¢lan oziroma so z njim osebno povezani, dogaja pa se tudi, da kandidati
celo glasujejo sami zase. Posamezniki, ki se znajdejo v nasprotju interesov, morajo ostale ¢lane sveta
seznaniti s takSnimi okolis¢inami, prav tako se morajo takoj izloiti iz odlocanja o v konkretni
zadevi. Pomembno je, da izlocitev ni zgolj formalna, temvec je posameznik tudi dejansko izlofen iz
odlofanja, kar pomeni, da nima moinosti vplivanja na obravnavo konkretne zadeve oziroma da
nanjo niti ne poskusa vplivati.

Med nalogami skrbnikov nadrtov integritete e izrecno izpostavljena VZPOSTAVITEV PROGRAMA
ZASCITE PRIJAVITELIEV (12. ¢len Smernic), kar kaie, da gre za zelo pomembno podroéje. Nobena
druga dejavnost preprecevanja kriitev ZIntPX ali krepitve integritete uradnih oseb ni tako eksplicitho
izpostavljena kot prav zaslita prijaviteljev. Tako so skrbniki v vseh organizacijah, seveda tudi v Solah,
spodbujeni k vzpostavitvi taksnih postopkov in ukrepov, ki bodo prijavitelje protipravnih in neeti¢nih
ravnanj zascitili tako v smislu odkrivanja identitete prijaviteljev kot prepreéevanja povracilnih
ukrepov. Seveda se ti ukrepi med organizacijami, ki so lahko po velikosti zelo razlitne, moénc
razlikujejo, vsekakor pa so dolodila smernic jasna in zahtevajo vzpostavitev programa zailite
prijaviteljev v vsaki organizaciji. Vsaka posamezna institucija naj bi zato predvidela oziroma
opredelila ukrepe za preventivino zaséito prijavitelja, ki so v njeni moci oziroma pristojnosti. Tako se
lahko npr. v prostorih Sole zagotovi nabiralnike za sprejem {anonimnih) prijav kriitev z obveznim
protokolom za njihovo obravnavo, imenuje se poverjenika, ki s strani zaposlenih uiiva posebno
zaupanje ipd.

Sole se z LOBIRANIJEM, kot ga opredeljuje ZIntPK, precej redko ali pa sploh ne srecujejo, saj ne
cbravnavajo ali sprejemajo predpisov oziroma splosnih aktov, vecina ostalih postopkov v Solah pa
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bodisi predstavlja upravne postopke bodisi postopke v katerih se odloca o pravicah ali obveznostih
posameznikov, pri teh postopkih pa lobiranje ni dovoljeno. Sole morajo biti na morebitno lobiranje
pozorne pred formalnim zafetkom katerekoli vrste javnega narodila {pred oblikovanjem kriterijev
in meril), ko je lobiranje sicer dovoljeno, vendar pa mora biti transparentno.

Y

Sole naj VPLIVE IN PRITISKE stariev in skrbnikov na pedagoski proces in ocenjevanje tudi v
prihodnje aktivno omejujejo z natanéno in jasno oblikovanimi ter javno objavljenimi kriteriji, s
katerimi azurno seznanjajo ulence, dijake in starse. Bistveno je, da ucitelji in profesorji dosledno
upoitevajo sprejeta merila, vodstvo 3ole pa jih pri tem podpira in krepi njihovo avtonomijo. Prav
tako je pomembno, da vadstvo v primeru zaznanih pritiskov ustrezno ukrepa ter zaposlenim
zagotovi podporo in zaséito.

v

Komisija na podlagi prejetih prijav zaznava izrazita tveganja, ki so jim 3ole izpostavljene na podrodju
ZAPOSLOVANJA. Sole naj za zagotovitev objektivnosti in transparentnosti uvedejo konkretne
ukrepe, s katerimi bodo ustrezno omejevale predvsem nasprotje interesov. V okviru zaposlitvenega
postopka naj ¢im veckrat uporabijo tudi pisne preizkuse znanja, o izboru kandidatov pa naj odloca
vecdlanska komisija. V zaposlitvenib postopkih lahko potencialno nasprotje interesov prepredi tudi
izjava, ki jo podajo vsi sodelujoCi v zaposlitvenem postopku, s katero vnaprej razkrijejo morebitne
povezave s prijavljenimi kandidati.

Komisija vsem kljutnim deleZnikom, ki tako ali drugafe sodelujejo pri izvajanju nadrtov integritete, v
nadaljevanju podaja tudi nekaj splodnih priporoéil:

OSNOVNE IN SREDNIJE SOLE, ki do dneva sprejema tega dokumenta niso izdelale naérta integritete ter
identificirana tveganja niso vnesle v elektronski register tveganj, naj to storijo v roku treh mesecev, saj kriijo
obveznost po ZIntPK. Clani svetov teh 3ol so dolini opraviti svojo nadzorstveno viogo v zvezi s tem.

SKRBNIKI nairtov integritete naj, skupaj s CLANI DELOVNE SKUPINE, temeljito proucijo razhajanja med
njihovimi ugotovljenimi tveganji in zaznavami Komisije ter preverijo, ali so se do vseh tveganj opredelili
korektno oziroma v skladu z dejanskim stanjem. Njihovi zakljuéki naj bodo ustrezno vneseni v elektronske
registre tveganj do 5. 6. 2017, ko bodo, v skladu z ZIntPK, ponovno morali poroéati o izvedenih ukrepih v
preteklem letu.

ZAPOSLENI naj pri svojem ravnanju sledijo zlasti eti¢nim normam, ne le zakonskim obveznostim, ter tako
pravocasno opozarjajo na vse nepravilnosti, ki jih pri svojem delu zaznajo — &e ne znotraj organizacije, pa naj
o nepravilnostih obvestijo pristojne argane.

ODGOVORNE osebe naj se z vsebino tega dokumenta ter naérta integritete podrobno seznanijo in se na
njune ugotovitve ustrezno odzovejo. V prvi vrsti naj z lastnim zgledom krepijo integritetno delovanje drugih
zaposlenih in institucije, ki jo vodijo. Posebno naj bodo pozorni, da skrbnikom naértov integritete in ¢lanom
delovne skupine nudijo ustrezno podporo pri njihovemu delu v zvezi z naértom integritete, tako glede
zagotavljanja ustreznega ¢asa, ki ga lahko namenijo tem aktivnostim kot tudi poudarjanja pomembnosti
njihovega dela. Pri opredeljenih tveganiih naj aktivno pristopijo k izvajanju predvidenih ukrepov (ge posebno
tistih z opredeljeno visoko stopnjo tveganja).

SVETI SOL naj se seznanijo z obstojem in vsebino naértov integritete in priénejo na podrodju opredeljenih
tveganj aktivno delgvati in podajati resitve za opredeljene probleme. v svojih poroéilih naj se opredelijo tudi
do vsebine nalrtov integritete oziroma obvladovanja ugotovljenih tveganj.
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PRISTOJNI ORGANI {MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANIJE, ZNANOST IN SPORT, REVIZORII, INSPEKTORATI)
naj bodo aktivnejsi predvsem na podrodju urejanja in obvladovanja podrocij specifiénih tveganj, ki so jih
opredelile 3ole in jih preko prejetih prijav zaznava tudi Komisija.

Iz zaznanih tveganj, kot izhajajo iz naértov integritete naj érpa MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANIE, ZNANOST
IN SPORT, ki naj se pri oblikovanju podrotne zakonodaje obrne tudi na Komisijo, saj lahko ta s pomodjo
elektronskega registra tveganj osvetli tista tveganja oziroma kriti¢na podrogja, ki bi jih bilo pri pripravljanju
sistemskih sprememb smotrno nasloviti oziroma urediti.

Zaradi dobrega poznavanja podrodja in tveganj, s katerimi se spopadajo Sole, naj se pri opravljanju oziroma
vodenju postopkov nadzora z vsebino nacrta integritete posamezne 3$ole seznanijo tudi PRISTOINI
INSPEKTORATI ter REVIZORII. Vsebina naérta integritete lahko inpektoratom in revizorjem slui kot vir
informacij in jih dodatno usmeri na tvegana podroéja, po drugi strani pa lahko v skladu s Smernicami tudi
revizorji in indpektorji na podlagi svojih ugotovitev Komisiji predlagajo dodatna tveganja, do katerih naj se v
ckviru nalrtov integritete opredelijo vse ali posamezna Sola.

Vsi navedeni se morajo predvsem zavedati svojih pooblastit in odgovornosti v okviru svoje pristojnosti,
hkrati pa morajo prifeti z izvajanjem proaktivnega upravljanja z vsemi, ne le korupcijskimi tveganiji, ki jim je
njihova organizacija izpostavljena. Posebno pozornest pa je potrebno nameniti tudi nadzornim organom
posameznih podrocij, ki morajo biti odzivni in aZurni pri gpravijanju svojih nalog ter uveljavijanju svojih
pooblastil.

Za utinkovito uporabo nadrta integritete je kljuéna korektna identifikacija pravih tveganj ter opredelitev in
izvedba ustreznib ukrepov. Da bi bila zaznava in ocena tveganj im bolj realna, pa morajo organizacije gojiti
takine razmere, v katerih se lahko o integritetnih in drugih tveganijih in dilemah odkrito pogovarjajo.

Vzrok za marsikatero nepravilnost ali neeti¢no in neintegritetno ravnanje je velikokrat nizka obCutljivost
posameznikov za situacije, ki bi lahko pripeljale do neetiénih ali celo koruptivnih ravnanj. Povelevanije
posameznikove obcutljivosti oziroma dovzetnosti na prepoznavanje okoliicin, ki nakazujejo na moznost
nastanka tveganj kot tudi njihovo prepoznavanje, je preventivni ukrep, ki omogoca upravljanje s tveganji in
odpravljanje okolis¢in, ki povzrolajo njihove ponovno pojavnost. V kolikor te obcCutljivosti ni, se ne
ukvarjamo z odpravljanjem tveganj, temvel se ukvarjamo z dejstvi. Za ta dejstva pa so pristojni represivni
organi — in ko zadeve prevzamejo ti organi, je jasno, da pri svoji nalogi nismo bili uspedni in tveganj nismo
uspesno obvladaii.

Senat komisije je na 4. seji dne 26.1.2017 sprejel sklep, da se:
— sprejme Ocena korupcijskih tveganj in tveganj za kriitev integritete v slovenskih osnovnih in srednjih

Solah ter priporocila Solam glede upravljanja identificiranih tveganj,
— v zadevi pripravi komunikacijski nadrt.

Senat komisije v sestavi: Boris Stefanec {predsednik), dr. Igor Lamberger (namestnik predsednika) in dr.
Alma M. Sedlar {namestnica predsednika) oceno sprejel sg

Boris Stefanec
PREDSEDNIK
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PRILOGA 1: PREDVIDENI UKREPI OSNOVNIH SOL ZA OMEJITEV TVEGAN) V POVEZAV! Z JAVNIMI NAROCILI

Podrodje javnega narocanja, drugih oblik nakupa ali najema ter poslovnega sodefovanja:

Strodkovno planiranje, evidenca javnih narodil, seznanitev odgovorne osebe za javna narofila s
tehniCnimi specifikacijami stroke za posami¢no javno narodilo.

Pooblastitev zunanje sluibe za izvedbo javnega narocila in izvedbo postopka. lzdelava natanénih
potreb Sole glede izdelkov, ki bodo predmet javnega narodila. Zagotavljanje notranje kontrole nad
pravilnostjo izvedbe javnega narotila.

Omogocen javni vpogled nad celotnim postopkom javnega narodila.

Pravilno oceniti vrednost naroila, pripraviti pregledno razpisno dokumentacijo z ustreznimi pogoji
in merili.

Aiuriranje seznama javnih narodil glede na finanéni naért.

Vsi zaposleni opredelijo svoje potrebe in le te se zdruzijo v enovita naroéila.

Pred oddajo javnega narodila ugotoviti in dolociti pravilen postopek javnega naroCila. |zdelati
terminski plan izvedbe javnega narocila in se driati dologenih rokov in pogojev ter meril pri izbiri
dobavitelja.

Imenovanje komisije za izvajanje dolo¢enega javnega naroéila.

Izobrazevanje zaposlenega — odgovorne osebe za javna narotila male vrednosti.

Seznanjanje odgovornih za javna narofila s spremembami zakonodaje in splodno osveianje
zaposlenih o smislu in pomenu javnih narodil.

Sodelovanje zaposlenih pri pripravi plana nabav.

Nadzor izvedenih dejavnosti.

Pred postavitvijo cene se predhodno izradunajo vrednosti oz. cena na podlagi cen iz preteklega
obdobja, upostevaje moinost rasti cen.

Vsako leto revizijska sluiba pregleda izvajanje javnih narodil, dokumentacijo, pogodbe, identi¢nost
cen po radunih s cenami v pogodbah.

Dosledno upoitevanje Zakona o javnem naroéanju.

Krepitev odgovornosti do porabe javnih sredstev. Doseganje kar najviSje stopnje transparentnosti
priizvajanju javnih narodil.

Imenovanje javnih usluzbencev v postopke javnega naroCanja glede specifitnega znanja.

Menjava (rotacija) usluzbencev v komisijah za javna narocila.

Ugotoviti kaj, koliko, kdaj in v kak3ni kvaliteti objektivno potrebujemo.

Po potrebi veckrat analizirati trg {vstop novih konkurentoy, gospodarska kriza, ...).

Pripraviti ustrezne investicijske dokumente (po potrebi ali kadar je to zakonsko predpisano).
Seznanitev vseh vpletenih z zakonskimi doloébami ZintPK ter dolofbami zakonodaje 0 javnem
narocanju.

Ustrezen odziv in komunikacija s ponudniki, preverjanje zakonskih doloéil.

Clani komisij za posamiéna javna narocila podpisejo izjave o poznavanju zakonodaje o javnem
naroganju in obveznostih po ZIntPK.

Seznanitev oziroma opominjanje vkljuenih v postopke javnega narofanja glede prijave
premoienjskega stanja.

Natan¢no vodenje ustreznih evidenc za laZje nacrtovanje potreb za prihodnja javna naroéila.
Natancen opis javnega narodila veéje ali manjse vrednosti.

Prenos izvedbe javnega narodila na pristojno sluzbo ustanovitelja.

Sodelovanje z obéino.
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* Pripraviti ustrezne investicijske dokumente.

+ Transparentnost pri odpiranju viog.

* O potrebah se uditelji dogovarjajo na strokovnih aktivih in nato predloge podajo predstojniku.

* Sprejeta Navodila za oddajo javnih narocil po enostavnem postopku in oddajo narodil male
vrednosti.

¢ Presojairvajanja sklenjenega okvirnega sporazuma za sukcesivno dobavo Zivil.

¢ Presoja postopka oddaje in izvedbe minornih narodil.

* Pri vsakem narocilu, kjer sodelujeta Sola in zasebno podjetje bo vodstvo 3ole dodatno preverilo
ustreznost izpeljave narodila in placila.

* IzobraZevanje zaposlenih za podrocje javnih naro€il, za vedja javna narocila vkljucitev zunanjega
strokovnjaka za navedeno podrodje.

* Vodenje evidence javnih narodil.

¢ Aluriranje seznama javnih narocil glede na finanéni nacrt.

» Dosledno spremljanje in posodabljanje navodii.

* Imenovanje komisije za nadzor nad potekom razpisa in izbire ponudnika.

* Natanfno vodenje ustreznih evidenc za laije nacrtovanje potreb za prihodnja javna naroéila.

¢ Objava javnih narodil na spletni strani ter na portalu javnih narodil.

* Transparenten postopek dolofanja vrednosti naroila (jasno dolo€eni kriteriji, predpisan postopek in
nujnost obrazlozitve).

¢ Porodanje svetu Sole in ustanovitelju.

¢ Potrditev narodilnic s strani odgovornih oseb, pravilno knjizenje in poslovanje z eracuni.

e Pred oddajo javnega narofila ugotoviti in doloditi pravilen postopek javnega narofila. lzdelati
terminski plan izvedbe javnega narocila in se driati dolocenih rokov in pogojev ter meril pri izbiri
dobavitelja.

* Prijava odgovornega za neustrezno nacriovanje javnih naroCil, oz. za kriitev postopkov javnega
narocanja.

¢ ZdruZzevanje 50l pri naroanju.

e Ustrezno nadrtovanje in posvetovanje s svetom zavoda.

¢ 7Za postopek javnih narodil posameznega podrodja ravnateljica imenuje interno komisijo, ki naértuje,
spremilja in nadzira transparentnost postopka.

fzvajanje trine dejavnosti in uporaba Sofske opreme v zasebne namene:

e Priprava novih kalkulacij in cenikov, popravljanje starih.

* Ponovna seznanitev pristojnih z internim pravilnikom zavoda in obrazci.

» Opredelitev pogojev v najemni pogodbi. Kontrola in popis ob prevzemu.

¢ Pregled poslovnih dogodkov, prihcdkov.

* Dosledno opravljanje nadzora nad tem s kom se posluje.

» Pravilniki, nadzor porahe, omejitev za telefon.

» Transparentna objava razpisa oddaje prostorov.

s lzdelava navodil in pravil poroéanja in obvesfanja.

¢ Razpredelnica za vodenje evidence odnasanja Solske opreme (razen drobnega inventarja).

e Evidenénilist, ki vsebuje seznam oddaje razlinih Solskih prostorov {zajema pogodbene in
nepogodbene najemnike, vrsto in £asovni termin Solskega prostora, financni dogovor}.

¢ Seznanitev zaposlenih, da se 5olska oprema lahko izposoja v zasebne namene le na podlagi reverza,
ki se ga pridobi v raCunovodstvu {evidenca reverza).

e Posvetovanje z ustanoviteljem, notranjim revizorjem.

e Dosledno izdajanje reverzov, vodenje knjige reverzov, redno preverjanje, kje so izposojena
materialna sredstva.

* Nadzor nad doslednim izvajanjem in dostednostjo, preveriti pogodbo, preuditi predmet pogodbe,
ugotoviti ali je pogodba veljavna.
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Razporejanje v skladu z zakonodajo.

Dosledno upostevanje internih postopkov za najem prostorov zavoda in izdajanje ustrezne
dokumentacije.

Vzpostavitev ustreznih notranjih kontrol in dosleden nadzor.

Izbira ucbenikov, delovnih zvezkov in uéil, organizacijo interesnih dejavnosti, izbira izvajalcev strokovnih
ekskurzij, sportnih dni itd.:

Pripravili smo navodila o nabavi uénih pripomockov v nasem zavodu (povprasevanje, ponudba, 3
izbor najugodnejSega ponudnika). Skladno z navodili se morajo osebe, pri katerih obstaja sum
nasprotja interesov, izlo¢iti iz postopka.

Seznanitev zaposlenih z navodili. Informiranje zaposlenih.

Nadzor izvedenih dejavnosti. Nadzor nad doslednim izvajanjem.

Usposabljanje in pogovor. Sprejetje ustreznih navodil ob zaznavanju nepravilne organizacije Sole v
naravi ali Sportnega dne.

Seznanjanje zaposlenih z nujnostjo transparentnosti pri usmerjanju otrek, ki jih poucujejo v razlitne
popoldanske dejavnosti.

Posebna pozornost na morebitno osebno povezanost posameznih zaposlenih priizbiri uCbenikov,
udii, dejavnosti.

Hospitacije.

Ucitelji v strokovnih aktivih pregledajo in primerjajo ponudbo uc¢benikov in delovnih zvezkov
razli¢nih zalozb. Na osnovi strokovnih argumentov se timsko odlocijo za izbrano zalozbo.
|zobraZevanje in seznanitev sodelavcev glede nedopustnosti promocij v okviru Sole. Kot proraéunski
zavezanec, smo pri vejih nakupih primorani razpisati in zbrati ponudbe za investicije in nabavo.

Za vsako 3olsko leto izbor u¢benikov in delovnih zvezkov potrdi aktiv. lzbor delovnih zvezkov pa
potrdi Svet starSev. Za ucbeniski sklad skrbi knjizniCarka, delovne zvezke kupijo stardi uéencev sami.
Oblikovanje komisije za nadzor nad moZnostmi neupostevanja nasprotja interesov. izbor zunanjih
sodelavcev dodatnih obogatenih dejavnosti je naértovan na osnovi sklepov strokovnih aktivov v
Letnem delovnem nacrtu Sole, predstavljen na Svetu stardev in potrjen na Svetu zavoda.
Nadstandardne storitve potrjuje Svet stariev.

Sprejetje ustreznih navodil ob zaznavanju nepravilne organizacije $ole v naravi ali §portnega dne.
Vsak ucitelj, ki prejme u¢beniski komplet, prejeto darilo vpise v seznam daril. Prejeto gradivo se
dodeli Solski knjiZnici za uporabo pri pouku.

Posamezni zaposleni ne izbirajo dejavnosti oz. hivanja, ucil, u¢benikov, kjer bi lahko imeli oni ali kdo,
s katerim so povezani, osebno korist. U¢itelji v aktivu in vodstvo 3ole se skupaj odlodijo glede
ponudbe,
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PRILOGA 2: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH SOL ZA OMEJITEV TVEGANI V POVEZAVI Z JAVNIMI NAROCILI

Podroéje javnega narocanja, drugih oblik nokupa ali najema ter poslovnega sodelovanja:

Priprava ustreznih investicijskih dokumentov in skrbno naértovanje javnega narocila.

Ugotoviti, kaj in koliko, kdaj in v kak3ni kvaliteti objektivno potrebujemo.

Povefanje notranje kontrole z letno evalvacijo izvajanja postopkov javnega narocanja.

Priprava kriterijev za ocenjevanje dobaviteljev kot pokazatelja (ne)ustreznosti posameznega
dobavitelja.

Vsakoletno imenovanje zaposlenih v postopke javnega naroanja glede na potrebna specifiéna
znanja.

Pregled dokumentacije, pregled cen na trgu, preverjanje nacel.

Upoitevanje internega akta o javnih narocilih in ZIN-2.

Doloctitev vel oseb, ki ocenijo vrednost narocila.

Seznanitev odgovorne osebe za javna narodila s tehnicnimi specifikacijami stroke.

Sprotna analiza trga: vstop novih konkurentov, vpliv druzbeno gospodarskih razmer, pravilna ocena
vrednosti narocila.

Priprava pregledne razpisne dokumentacije z ustreznimi pogoji in merili.

Imenovanije razpisnih komisij, ki pregledajo prispele ponudbe.

Usposabljanje odgovornih oseb za pisanje javnih narodil.

Skrbno naértovanje javnih narodil (vrednost, pravilna izhira vrste postopka, celovitost narodila).

Pri izratunu ocenjene vrednosti izhajamo iz stroskov za podobno blago v preteklih letih.

pooblaicen delavec, ki skrbi za narodila, se usposablja in ima urejene evidence glede hrambe
dokumentacije.

Evidenca javnih narodil.

Zagotoviti transparentnost v vseh fazah postopka (javne objave, zapisniki...).

Dolotitev meril in tefe posameznih {pod)meril.

Jasna, enoznadna priprava razpisov.

predmetni aktivi ob koncu koledarskega leta za prihodnje leto pripravijo nadrt potreb.

Porocanje komisij zaposlenim o izboru ponudnika.

Strogo sledenje zakonodaji in moZnost prisostvovanja ponudnikov pri odpiranju ponudb.

Sprejem Pravilnika o oddaji javnih narocil pod mejnimi vrednostmi. Na podlagi sprejetega pravilnika
so doloceni postopki v zvezi z izvajanjem javnih naroCil pod mejnimi vrednostmi za katere je
potrebna javna objava na portalu javnih narodil. Pravilnik dolota postopke in dokumentacijo pri
narofanju pod mejnimi vrednostmi in zneske pri katerih je potrebno upostevati posebna
postopkovna pravila,

Pooblaicen delavec, ki skrbi za naroéila, se usposablja in ima urejene evidence glede hrambe
dokumentacije.

V vsaki pogodbi morajo biti doloceni skrbniki, ki so zadolieni za vsebinsko in finanéno spremljanje
pogodbe.

Imenovani so skrbniki javnih narodil za posamezna podroja, ki se redno usposabljajo in na
pedagoikih sestankih seznanjajo ostale z veljavno zakonodajo.

izbira uébenikov, delovnih zvezkov in ucil, organizacija interesnih dejavnosti, izbiro izvajalcev strokovnih

ekskurzif, Sportnih dni itd.:

Prijavljanje nedovoljenih vplivov s strani ponudnikov.
Nadzor predstojnika.
Zbiranje najmanj treh ponudb.
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Organizacija ekskurzij, 3portnih dni v okviru strokovnih aktivov, na podlagi transparentnega
postopka, na osnovi najugodnejée ponudbe.

Uvajanje brezplanih in nizkocenovnih interesnih dejavnosti skrbno nadrtovanje in dokumentiranje
dejavnosti.

Komisija za izbiro ponudnikov strokovnih ekskurzij pregleda ponudbe in izbere cenovno
najugodnejSega ponudnika glede na zahtevani program.

fzvajanje trine dejavnosti in uporaba $olske opreme v zasebne namene:

Popis Solske opreme in evidentiranje z inventarnimi dtevilkami.
Priprava novih kalkulacij in cenikov, popravljanje starih, pregled poslovnih dogodkov, prihodkov,...

Upostevanje in po potrebi aktualizacija postopkov za evidentiranje in nadzor uporabe folske
opreme.
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PRILOGA 3: PREDVIDENI UKREPI OSNOVNIH 50L ZA OMENTEV TVEGANJ V POVEZAVI Z NEUPOSTEVANIEM
NASPROTJA INTERESOV

Neupostevanje nasprotja interesov:

¢ Seznanitev zaposlenih z dolocbami ZIntPK.

» Analiza pritoib in drugih primerov, ko se je postavilo vprasanje izloditve uradne osebe.

s Usposabljanje, predstavitev prakse obstojece problematike.

* Predstavitev kodeksa ravnanja javnih usluibencev.

s Obravnava uradnih dilem. Obravnava problematike, ko se pojavi.

» Dosledno upostevanje zakona o javnih usluzbencih in kodeksa javnih usluZzbencev.

* Informiranje novo zaposlenih delavcev in obnavljanje znanja ze zaposlenih delavcev.

» Upostevanje nalelnih mnenj protikorugpcijske komisije.

» Ko se na novo oblikuje komisija, se clane opozori na tveganje o nasprotju interesov.

s Seznaniti zaposlene, da ob ckolidginah, ki bi pomenile nasprotje interesov, ohvestijo nadrejenega, ki
bo odlodil ali zaposleni nadaljuje delo na zadevi ali bo zadevo dodelil drugemu zaposlenemu.

* lzobraZevanje zaposlenih na sejah ucliteljskega zbora in sestankih ostalih zaposlenih.

s Evidentiranje dogodkov v primeru neupostevanja nasprotja interesov pri skrbnici nacrta integritete
in redno porofanje ravnatelju.

* Kritilno spremljanje sodelavcev pri krsenju pri krienju eti¢nega kodeksa.

¢ Nadrejeni bo izvajal polletni interni pregled zadev ali so bila upostevana dolocila o izogibanju
nasprotja interesov. Analiza pritoib, toib za namen ugotovitve vzrokov in postopkov, kjer je prislo
do neupostevanja nasprotja interesov in temu posledicno tozb.

* Nadzor nad doslednim izvajanjem in odzivnostjo. Nadzor predstojnka. Nadzor ravnatelja oz.
ravnateljice, sveta Sole.

» In3pekcijski pregledi.

* Dolodila o dolznem izogibanju nasprotju interesov vkljuditi v pogodbo ¢ zaposlitvi.

e QObravnava kriitve in sankcioniranje.

e Obvescanje zaposlenih o okolis¢inah, ki bi lahko pomenile nasprotje interesov in ukrepanju v teh
primerih.

¢ Vzpostavitev vedno dostopnega sistema obvedcanja zaposlenih {intranet).

¢ Nadrejeni izvajajo polletni interni pregled zadev, ali so bila upostevana dolodila o izogibanju
nasprotij interesov.

¢+ Obveznost izloditve uradne osebe, Ce obstaja nevarnost nasprotja interesov.

e Prijava zaposlenega pristojnemu organu v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih in Pravilnikom o
disciplinski odgovornosti.

s Priprava navodil za izlofanje iz postopka z navedbo moinih nasprotij interesov.

* Spodbujanje in obvesanje zaposlenih, da prijavijo obstoj oz. moZnost obstoja nasprotja interesov.

* Seznanjanje starSev z ckoliSCinami, ki bi lahko predstavljale nasprotje interesov.

Instruiranje ucencev, zasebno poulevanfe ulencev, opravljanje drugih dejavnosti (konkurenina prepoved in
nasprotje interesov):

s Nesklepanje dogovorov o zasebnem poucevanju (instrukcijah}.

s Opozarjanje zaposlenih na dolinost prijavljanja popoldanske dejavnosti (tudi druge).

s Razgovor ob sumu obstoja ali moZnosti obstoja nasprotja interesov {opravljanje iste dejavnosti kot
po pogodbi o zaposlitvi v pridobitne namene izven delovnega razmerja).

e Seznanitev kandidata pred zaposlitvijo o dolinosti prijave v zvezi s pridobitno dejavnostjo ter
obdobno obveitanje vseh zaposlenih na delovnih sreCanjih o tej temi.

+ Zaposleni mora dobiti dovoljenje ravnatelja za opravljanje dejavnosti.
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Razgovor z vpletenimi osebami, seznanitev zaposlenih z opisom njihovih del in nalog.

Seznanitev zaposlenih z ZIntPK, uvedba konkurenéne klavzule v pogodbe o zaposlitvi.

Obravnava primera in prepoved instrukcij ucencev, ki jih uéitelj poucuije.

Seznanitev ufiteljev z zaznanim tveganjem (na pedagoski konferenci), seznanitev s posledicami
neupostevanja opozorila ([opomin vodstva zaradi neupoitevanja eti¢nega kodeksa).

OzavesCanje delavcev na sestanku utiteljske zbora o nezdruiljivosti poucevanja in podajanja
instrukcij.

Seznanitev in upostevanje predpisov zakonodaje glede izvajanja dodatnega dela oziroma pridobitve
dodatnega zasluZka zaposlencev.

Navodila ob sklepanju pogodb o zaposlitvi; klavzula v pogodbi o zaposlitvi.

Prepoved instruiranja otrok, ki obiskujejo $olo, v kateri je zaposlen uéitelj.

Sprejet je dogovor o nezdruiljivosti cbeh del.

Prepoved opravljanja privatnih indtrukcij uencem zavoda, ki jih poutujejo zaposleni in seznanitev
zaposlenih o nacinu ukrepanja vodstva v primeru, da se kriitev ugotovi.

Obvezna navodila zaposlenim.

Seznanitev s posledicami neupoitevanja opozorila (opomin vodstva zaradi neupoitevanja eti¢nega
kodeksa).

Nad:zor ravnatelja nad dodatnimi zaposlitvami ugiteljev.

Vsi zaposleni vodijo evidenco o dodatnih nalogah, o njih porotajo ravnateljici na rednem letnem
razgovoru,

Neupostevanje omejitev poslovanja oz. nasprotje interesov pri sklepanju pogodb

Dosledno opravljanje nadzora nad tem, s kom se posluje.

Seznam subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja.

Ugotavljanje niCnosti pogodbe, sklenjene s subjektom, za katere velja omejitev poslovanja.
Sklepanje pogodb in poslov izkljuno s subjekti za katere ne velja prepoved poslovanja, uporaba
zakonskih predpisov, ki opredeljujejo, kdaj je poslovanje moino, kdaj pogojno mosno in kdaj sploh
ni moino.

Objavljanje seznama za subjekte, za katere velijajo omejitve poslovanja in dosledno obveiééanje
komisije po 36. {lenu ZIntPK.

Ustno oz. pisno opozorilo.

Dosledno izvajanje zakona in internih navodil, ki urejajo podrodje javnega naroéanja in dosledno
spoidtovanje doladil 35. ¢lena ZIntPK.

Vodstveni delavci in delavci, ki sodelujejo pri izvedbi javnih naroéil porocajo KPK o svojem
premozenjskem stanju.

Sola izvaja dejavnosti in posluje oziroma vodi porabo finanénih sredstev skladno s sprejetim
delovnim in finan¢nim nacrtom, ki ga potrdi Svet $ole.

O realizaciji sprejetih nacrtov Svet Sole tudi seznani.

Sola se pri izplacilih stroskov v zvezi z delom in drugimi prejemki drii obstojece zakonodaje.
Prekinitev poslovanja v primeru neupo3tevanja omejitve poslovanja.

Obvestilo ravnateljici. Ce ravnateljica ne ukrepa, obvestimo pomocnico ravnateljice ali predsednika
sveta zavoda, le ta pa KPK.

Preverjanje morebitnih omejitev poslovanja pred zadetkom poslovnega sodelovanja in sklepanjem
pogodb.
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PRILOGA 4: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH 50L ZA OMEJITEV TVEGAN) V POVEZAVI Z NEUPOSTEVANIEM
NASPROTJA INTERESOV

Neupostevanje nasprotja interesov:

» Usposabljanje, ozaves€anje in seznanjanje zaposienih,

» Zapostene seznanimo, da morajo ob nastopu opisanega tveganja o tem obvestiti nadrejenega, ki bo
odlocil o nadaljnjih ukrepih.

¢ Kodeks obnasanja delavcev, usposabljanje, notranji nadzor skrbnika, analiza pritoZb in drugih
primerov, ko se je postavilo vprasanje izloitve uradne osebe.

s Preverjanje vodilnih zaposlenih pri izvajanju njihovih nalog.

* Seznanitev zaposlenih z dolocbami ZIntPK.

¢ Opozarjanje zaposlenih na dolinost upostevanja nasprotja interesov.

* Opozarjanje na pravilnik ziasti pred dogodki, ki pomenijo vecdje tveganje (konec Solskega leta).

¢ Analiza pritozb za namen ugotovitve vzrokov in postopkov, kjer je prislo do neupostevanja nasprotja
interesov in temu poslediéno tozb.

¢ Priprava navodil za ravnanje ob nastopu okolisCin, ki bi lahko pomenile nasprotje interesov.

¢ Delovanje komisije za neupostevanje nasprotja interesov.

* Nadzor nad pojavljanjem neupocitevanja nasprotja interesov in po potrebi prijava pristojnemu
organd.

* Nadzor nad upostevanjem Kodeksa ravnanja zaposlenih.

s Usposabljanje, predstavitev prakse.

s Obravnava uradnih dilem.

s Obdobni pregledi — inspekcijski pregled poslovanja.

* lzlocitev zaposlenega iz postopka.

e Obravnava, disciplinska komisija, prijava na komisijo.

s In3pekcijski pregled poslavanja, obravnava na svetu Sole, nadzor komisije.

s Obravnava na svetu 50le, prijava Solski inspekciji, prijava KPK.

+ Dodatno informiranje, ozaveilanje, izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih o ustreznih ravnanjih.

+ Poleg ravnatelja tudi skupina za integriteto skrbi za ustrezno ravnanje.

* Nadrejeniizvajajo polletni interni pregled zadev ali so bila upostevana doloéila o izogibanju nasprotij
interesov.

+ Analiza knjige pritoZb strank. Analiza pritoib, toib, za namen ugotovitve vzrokov in postopkov, kjer
je prislo do neupostevanja nasprotja interesov in temu posledi¢ne toZb. Spremljanje sodne prakse.

* Notranja revizija.

¢ Osvedcanje ljudi in seznanitev z Zakonom o javnih usluibencih in upostevanje kodeksa javnih
usluzbencev.

+ Spodbujanje zaposlenih, da ravnateljico obveséajo o primerih pojava nasprotja interesov.

InStruiranje dijakov, zasebno poucevanje dijokov, opravijonje drugih dejavnosti (konkurenéna prepoved in
nasprotje interesov):

» Soglasje za pouéevanje v popoldanskem £asu odgovornega organa organizacije.

s Osvedcanje ljudi o nemoralnosti tega pocetja in o posledicah sive ekonomije.

e Sprejetje ustreznih navodil o postopku.

o Wiitelji zasebno ne intruirajo dijakov ole. Sola organizira brezplaéno uéno pomot za dijake, ki jo
potrebujejo.

¢ Seznanitev zaposlenih s priporocili vodstva.

s Ucitelj ne uti svojega otroka, mu ni razrednik, upostevamo sorodstvena razmerja pri vseh izpitih,
instrukcij dijakov ni, na $oli pa imamo organizirane priprave na izpite.
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Nadzor.

Spremljanje urnikov, obvescanje zaposlenih na konferenénih sestankih in preko stuzbenega
elektronskega naslova, da je kakrina koli druga dejavnost, s katero vodstvo $ole ni seznanjeno,
nedovoljena.

Razgovor s kandidati pred sklenitvijo delavnega razmerja in redni letni razgovori z zaposlenimi.
Uveljavitev konkurenéne klavzule.,

Seznanitev s predpisi ki se stalno spreminjajo, sprotno upostevanje podroéne zakonodaje in izloitve
sodelujodih iz odlocanja.

Neupostevanje omejitev poslovanja oz. nasprotje interesov pri sklepanju pogodb:

Kodeks obnasanja usluibencev, nadzor skrbnika integritete v zavodu, obvescanje KPK po 36. lenu
zakona ZIntPK.

Pri sklepanju pogodb skrbnik preverja morebitno omejitev poslovanja.

Doloditev osebe, ki pregleduje predloge pogodb.

Identifikacija vseh lobistov, ki stopijo v stik z zavodom; ugotavljanje ni¢nosti pogodbe, ki je bila
sklenjena s subjektom, za katerega velja omejitev poslovanja.

Ravnatelj je imenoval poobla3¢enca za vodenje poslov in podpisovanje pogodb z obéino.
Ugotavljanje ni¢nosti pogodbe, ki je bila sklenjena s subjektom za katerega velja omejitev
poslovanja.

Pri sklepanju pogodb skrbnik preverja morebitno omejitev poslovanja. Obvestilo zaposlenim o
dolocbah v ZIntPK. Imenovanje pristojne osebe za sprejem prijav.

KPK, Dunajska cesta 56, 1006 Ljubljana
teh: 01400 5710/ fax.. 01 478 84 72 NTEGRITETA, ODGOVORNOST,

anti.korupcijp@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

46167



PRILOGA 5: PREDVIDENI UKREP! OSNOVNIH SOL ZA OMENTEV TVEGAN) V POVEZAVI Z NEDOVOLIENIM
SPREJEMANIEM DARIL

+ Morebitna darila izvajalcev gradbenih del v ¢asu novega leta ostanejo v $oli za dobrobit uéencem.

¢ Seznanitev zaposlenih z Uredbo ¢ omejitvah in dolZnostih javnih usluZbencev v zvezi s
sprejemanjem darit. Seznanitev zaposlenih z navodilih glede sprejemanja daril.

* Seznanitev zaposlenih s seznamom daril ter skrbnikom seznama.

+ Objava obstojece zakonodaje na oglasni deski.

s Priprava internega predpisa za ravnanje z darili. Predstavitev predpisa na pedagoski konferenci,
usposabljanje za ustrezno ravnanje z darili.

e Priprava obrazca za prijavo daril.

o Doloditev skrbnika seznama daril. Imenovanje skrbnika seznama daril.

* Vzpostavitev nadzora z uvedbo elektronske evidence daril.

s Prijavljanje daril nad zakensko dolo€eno mejo 2a vpis v evidenco.

¢ Odvzem darila.

¢ Uvedba seznama daril, uvedba elektronske evidence.

+ Seznanitev delavcev, uencev in starsev.

¢ Usluibenci so enkrat letno obveiceni o kriterijih za vpis daril v evidenco.

s Sola poskusa redno obvei¢ati zaposlene o morebitnih novostih na podroéju zagotavljanja integritete
in preprecevanja korupcife.

s Vsakoletno obveiéanje zaposlenih o prepovedi sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem javne sluzbe
ter o izjemah in vidinah zneskov teh izjem, vsem zaposlenim se posreduje ohrazec za prijavo darila,
ki ga zaposleni ob prejemu darila posreduje skrbniku Naérta integritete.

s Uvedli smo elektronski obrazec prijave daril.

s Prepovedano je tudi sprejemanje daril zaradi podkupovanja pri ocenjevanju. Ugitelj, ki mu je
ponujeno darilo v ta namen, je to dolZan sporoditi komisiji, ki skli¢e sestanek in se dogovori glede
ukrepanja. O tem se zapise zapisnik.

* Preverjanje seznama daril s strani skrbnika ob koncu Solskega leta. Predaja darila v upravljanje
instituciji, kjer je zaposlen javni usluzbenec.

¢ Informiranje zaposlenih na pedagoskih konferencah.

¢ Seznanili bomo starse z omejitvami glede sprejemanja daril na prvem roditeljskem sestanku in na
spletni strani 3ole.

+ Dosledno evidentiranje prejetih daril v evidenci.

¢ Delavci na roditeljskih sestankih seznanijo starse s tem tveganjem in zakonom. Vecinoma tudi
sprejmejo dogovor, da se daril ne prina3a.

+ Izdelava predpisa za ravnanje z darili. lzobrazevanje za zaposlene glede prejemanja daril. Ravnatelj
letno opozori vse zaposlene na dolznost obvesfanja starSev o darilih. Oblikovanje in sprejetje
eti¢nega kodeksa ravnanja zaposlenih.

¢ Cikli¢no obveicanje vseh zaposlenih o prepovedi sprejemanja dari! v zvezi z opravljanjem javne
stuibe ter o izjemah in vidinah zneskov teh izjem.

» lzdelava internih navodil ¢ ravnanju z darili. 1zdelava predpisa za ravnanje z danili.

s |zjava zaposlenih, da so seznanjeni z zakonodajo.

s Vzpostavitev nadzora. lzvajanje nadzora v kriticnih obdobjih (boZiéno novoletni Cas, dan Zena,
zakijucek Solskega leta).
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Na svetu starSev smo problematiko daril ob koncu Solskega leta obravnavali in izdali navodito, naj
bodo darila simboliéna in naj jih izdelajo u€enci sami.

Krepitev zavedanja.

Zavzemamo se za neobdarovanije ali zgolj simbolicno obdarovanje uciteljev ob koncu Solskega leta.
Doloditev prostora za hrambo odvzetih daril. Opozorilo zaposlenim pred zakljutkom 3olskega leta.
darila, namenijo v 3olski sklad za otroke.

Posodobitev predpisa o sprejemanju daril.

Pisno obvestilo stardem in drugim uporabnikom storitev Sole o nesprejemanju daril.

Vsak, ki sprejme darilo to prijavi v tajnidtvu Sole.

Prepoved sprejemanja daril.

Prijava darila nad zakonsko dolofeno vrednostjo, predaja darila v upravljanje Sole, ¢e vrednost darila
presega zakonsko dololenc vrednost.

Priprava internega navodila, informiranje zaposlenih (ustno in pisno na oglasnih deskah Sole).
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PRILOGA 6: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH SOL ZA OMEJTEV TVEGANJ V POVEZAVI Z NEDOVOUENIM
SPREJEMANIEM DARIL

¢ Kodeks ravnanja delavcev in vsakoletna kratka delavnica, ter uvedba seznama daril, imenovanje
skrbnika seznama daril, notranji predpis z ravnanje 2z darili, obvezna prijava darit nad zakonsko
dologeno vrednostjo.

» Vodenje registra prejetih daril.

¢ Seznanjanje zaposlenih kako ravnati v primeru, da jim je podarjeno darilo v vrednosti vec kot 20
EUR.

s Uvedba seznama daril in imenovanje skrbnika.

* Navodila zaposlenim. Obvescanje zaposlenih.

e Vzpostavitev obrazca za evidentiranje prejetih daril. Vodenje seznama daril.

* Obveitanje zaposlenih in dijakov o zakonskih dolocilih, ki urejajo to podrocje.

¢ QOpozarjanje zaposienih na dolznost prijave daril, na kriterije za vpis daril v evidenco in vpisovanje v
evidenco.

¢ lzdelava oziroma priprava internega pravilnika. Seznanjanje s pravilnikom. Sprejetje Solskega
pravilnika o darilih.

+ Predhodno informiranje potencialnih darovalcev.

e Prijava darila nad zakonsko dolo¢eno mejo v evidenco daril.

s Usposabljanje zaposlenih na delavnicah.

s ObveiZanje poslovnih partnerjev o predpisih in politiki zavoda v zvezi s prejemanjem daril.

s Dolotitev skrbnika seznama daril.

+ Zaposlene opomnimo na predpis in ustrezno ravnanje v zvezi s sprejemanjem daril ter na obstoj
skrbnika za seznam daril.

¢ Spodbudimo prijavo darila, ki presega zakonsko dolo¢eno vrednost, Ce za to izvemo in po potrebi
opozorimo na skrbnika za seznam daril.

e Uvedba nadzora nad sprejemanjem in prijavljanjem daril.

» O vidini dovoljenih daril se seznani dijake na sestanku 3olske skupnosti.

¢ Motiviranje zaposlenih k ravnanju v skladu s pravilniku.

« Zaposleni posebej novo zaposlene seznanimo z nedovoljenim sprejemanjem daril in z ustreznim
ravnanjem ob tem.

¢ Ob situacijah, kjer je moZnost sprejemanja darit vecja (npr: novo leto, maturantski ples, zakljuCek
Solskega leta) se ucitelje opozori na postopke ob prejemanju daril.

e Odvzem darila.
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PRILOGA 7: PREDVIDENI UKREPI OSNOVNIH S50L ZA OMEJITEV TVEGAN) V POVEZAVI Z zASCITO
PRUAVITELIEY

* Izobrazevanje zaposlenih glede zaiéite prijaviteljev.

* Sprejetje ustreznih navodil o postopku ravnanja v primerih zaiite prijavitelja.

* Sprejetje ustreznih navodil o postopku ravnanja v primerih zahteve po neeti¢nem ali nezakonitem
ravnanju.

¢ Vproces zadiite prijavitelja vkljucevati ie ljudi, ki so seznanjeni s postopki.

* Priprava dogovora o preprecevanju in odpravljanju posledic mobinga.

* Vsiucenci, zaposleni in starii so seznanjeni z nacrtom integritete. V primeru odkritja neeti€nega
ravnanja so dolini to prijaviti ravnateljici ali skrbniku naérta integritete. identiteta prijavitelja se
zasciti. Ce je prijavitelj iz kakrinega koli vzroka ogroZen, se o tem obvesti ravnateljico in prijavi
policiji.

* Seznanjenje s predpisi na driavni ravni.

* Dopolnitev obstoje¢ega Dogovora o prepreCevanju in odpravljanju posledic mobinga z vsebino,
vezano na zascito prijaviteljev.

* Dosledno upostevanje Pravil $olskega reda. Dosledno upoStevanju Pravil obnasanja in ravnanja
delavcev v delovnem razmerju v OS.

* Spostovanje pravilnika 0 mobingu na delovnem mestu in upostevanja dolocil zakona o varovanju
osebnih podatkov.

¢ Preveriti razlog nepoznavanja in vzpostaviti ustrezen sistem komunikacije in odgovornosti za
izvedbo in zaidito potrebnih aktivnosti.

* Dodatna pojasnila zaposlenim o pravilniku in izobraZevanje zaposlenih o zaiciti pred psihosocialnimi
tveganji.

* Dogovor o preprefevanju in odpravljanju posledic neZelenega ravnanja med sodelavci.

* Imena prijaviteljev se vodijo pod Sifro.

*. Imenovanje 3 lanske komisije za formalno obravnavanje primerov spolnega in drugega
nadlegovanija ter trpinéenja.

* Imenovanje osebe za svetovanje.

* Imenovanje pristojne osebe za sprejem prijav, izobraZevanje zaposlenih glede zai¢ite prijaviteljev.

* Informiranje delavcev $ole, izdelava protokolov za obravnavo opazenih dogodkov, ki kaZejo na
prisotnost opisanih situacij, informiranje uéencev in podpora ogrozenim.

* lzdelava obrazca ob ravnanju v primerih zahteve po neetiénem ali nezakonitem ravnanju.

* lzobraZevanje in osve3tanje zaposlenih glede zalite prijaviteljev, seznanitev zaposlenih z razliko
med osebnim podatkom in informacijo javnega zna¢aja.

* Vzpodbujanje k prijavljanju neetiCnega ali nezakonitega ravnanja, sprejetje ustreznih navodil o
zasciti prijavitelja.

® Imenovanje dveh pristojnih oseb za sprejem prijav.

* lzvolitev sindikalnega zaupnika.

* Krepitev zavedanja z dodatnim neformalnim izobraZevanjem, vzpostavitev anonimnega spletnega
mesta z moZnostjo anonimnega sodelovanja.

* Naspletnih straneh 3ole se objavi zloZenka o za&éiti prijavitelja; na zboru delavcev se ponovno
predstavi celoten koncept nadrta integritete skupaj z zlofenkami.

* Navodila z opisom postopka kako za&éititi prijavitelja.
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0 moznosti tega tveganja smo delavce seznanili na pedagoski konferenci. Razdeljena jim je
publikacija KPK. Vedo, da lahko prijavijo dejanja tudi anonimno, ge se bojijo, da bi prihajalo do
javnega izpostavljanja prijaviteljev ali celo do oblik mascevanj s strani storilcev ali drugih oseb.
Obvestilo zaposlenim o moZnosti prijave neeti¢nega ali nezakonitega ravnanja osebi, pristojni za
sprejem prijaviteljev.

Osvescanje zaposlenih o nujnosti prijavljanja neetitnega ali nezakonitega ravnanja. Informiranje
zaposlenih o oblikah neeti¢nega ali nezakonitega ravnanja.

Prijava odgovornega za kriitve zaiite prijaviteljev.

Prijavitelj ostaja anonimen. Koruptivno dejanje lahko prijavi pisno v nabiralnik ali ustno €lanom
komisije za preprecevanje korupcije. Clani se zaveZejo, da bo prijavitelj zas&iten in ne izpostavljen.
Prijavitelja in njegovo prijavo je potrebno obravnavati resno v skladu z internimi akti. Prijavitelja in
njegovo identiteto je potrebno zaddititi, Ce je to potrebno glede na okolis¢ine primera.

Vsak posameznik, ki poda sum za kritev na kateremkoli podrodju tveganija, mora biti zasciten kot
anonimen prijavitel] s strani ravnateljice zavoda ali s strani imenovane osebe.

Seznanitev zaposlenih z dolocbami ZINTPK v zvezi z ZVOP-1 in odprta razprava ter sprejemanje
predlogov.

Seznanitev zaposlenih z nujnostjo prijav neetitnega ali nezakonitega ravnanja stariev, da bina ta
nacin zas€itili integriteto institucije in sebe.

Seznanitev zaposlenih z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije (23., 24. in 25. ¢len).
Seznanitev zaposlenih 2 ZNTPK in internimi predpisi. V primeru, Ce pride do tveganja, izdelamo
navodilo za konkreten primer. V proces zas€ite prijavitelja vkljucevati le ljudi, ki so0 seznanjeni s
postopki.

Sprejetje protokola ravnanja v primeru prijave.

Vzpostavljen sistem notranjega komuniciranja med vodstvem in zaposlenimi.
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PRILOGA 8: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH SOL ZA OMEJITEV TVEGAN] V POVEZAVI Z ZASCITO PRIJAVITELEV

» lzobraievanje in informiranje zaposlenih glede zasCite prijaviteliev.

¢ Sprejem ustreznih navodil in ukrepov o postopku ravnanja v primerih zascite prijavitelja.

s Ponovno pregledati in posodobiti Ze obstojedi interni akt (Dogovor o preprecevanju in odpravljanju
posledic mobinga).

+ Redni letni razgovori s sodelavci, sodelovanje s sindikatom in odprta komunikacija delavcev in
vodstva.

* V proces zascite prijavitelja vkljuCevati le ljudi, ki so seznanjeni s postopki.

* Preveriti razlog nepoznavanja in vzpostaviti ustrezen sistem komunikacije in odgovornosti za
izvedbo za zasdlito potrebnih aktivnosti.

* Redno obnavljanje poznavanja zakonodaje s podrocCja zasCite prijaviteljev.

e Predstavitev dobre prakse

¢ Informiranje oz. izobraZevanje zaposlenih o postopkih in ravnanju v primerih prijave neeti¢nega ali
koruptivnega ravnanja.

* Seznanjanje dijakov in starSev z nacini prijave neeti¢nega ali koruptivnega ravnanja in o zasiti
prijaviteljev.

+ Vzpostaviti velje zaupanje.

e Imenovanje pristojne osebe za sprejem prijav.

* Imenovanje pristojne osebe za sprejem prijav, pri éemer se v proces zascite prijavitelja vkljucuje le
ljudi, ki so seznanjeni s postopki.

e Vzpostavitev internega predpisa in navodil, seznanitev zaposlenih s predpisom, izobraZzevanje o
ustreznem ravnanju in opominjanje na ustrezno ravnanje.

¢ Ravnatelj na 30li je Ze po naravi dela dolzan zaititi prijavitelja, pa naj bo to ufenec ali delavec 3ole,
Enako naj bi ravnali tudi zaposleni.

e MoZnosti anonimne prijave.

¢ Izdelava nacrta zascite prijavitelja.

¢ Seznanitev zaposlenih z razliko med osebnim pedatkom in informacijo javnega znadaja.
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PRILOGA 9: PREDVIDENI UKREPI OSNOVNIH 50L ZA OMEJTEV TVEGANJ, POVEZANIH Z ZAHTEVO
NEETICNEGA ALl NEZAKONITEGA RAVNANJA, NEDOVOLUENIMI VPLIVI IN NEZAKONITIM LOBIRANJEM

* Usposabljanje zaposlenih. [zobrazevanje zaposlenih. Informiranje zaposlenih s predpisi in krepitev
zavedanja.

* |zobraievanje in seznanitev sodelavcev, transparentnost javnih razpisov.

+ Uvedba nadzora gostov in njihov namen obiska.

* Nadaijevanje z rednim nadzorom gostov in jasno navedenim namenom njihovega obiska.

» lzdelava in sprejem predpisa o lobiranju.

+ Identifikacija lobista in vpogled v register lobistov.

s Poroéanje o stikih (pravilno postopanje v primeru stika z lobistom).

» Nadzor predstojnika. Nadzor ravnatelja.

s Obveséanje zaposlenih o tem, kdo je lobist, lobiranec in kaj je lobiranje ter seznanitev s spletno
stranjo za prijavo lobiranja.

e Sprejetje navodil.

* Pnjavljanje vsakega stika, poro¢anje o stikih.

«  Omejitev sodelovanja zunanjih sodelavcev izven dogovorjenih terminov.

e Identifikacija vseh lobistov, ki vstopijo v stik z organizacijo in izvajajo vpliv.

¢ Pogovor o konkretnih situacijah, ki se pojavijo na 3oli.

+ Vsak domnevno nedovoljen stik lobista je treba prijaviti skrbniku nacrta integritete.

¢ Natancne)si pregled delovnih procesov, kjer obstaja verjetnast, da se nedovoljeno lobira.

¢ O nedovoljenem lobiranju se obvesti ravnateljico. Ce je le ta vpletena v nedovoljeno lobiranje, se
obvesti KPK.

» Obrazec za prijavo stika lobista.

» Obstaja sklep kdo komunicira z javnostjo. Informiranje zaposlenih 0 moZnosti lobiranja.

s Seznanitev ravnatelja s pravili lobiranja oziroma kako ravnati v primeru lobiranja s strani uradno
pooblaenega lobista.

s Seznanitev zaposlenih z ukrepom. Seznanitev z navodili, kako postopati v primeru stika z fobistom.

s Seznanitev zaposlenih z ZIntPK, pogovor o konkretnih situacijah, ki se pojavijo na 3oli, dosledno
upostevanje predpisov in drugih navodil pristojnih organov s strani zaposlenih.

¢ Seznanjanje delavcev z vrstami in nacini nedoveljenih vplivov. Obravnavanje konkretnih primerov.

* Sprejem akta o lobiranju in seznanitev vseh zaposlenih z dolo¢bami ZIntPK, ki se nanasajo na njihove
obveznosti v zvezi z lobiranjem.

s Ugotovitev obstoja zakonske razlage lobiranja v Solstvu.

¢ Usposabljanje zaposienih. Objava vzorcev prijave prepovedanih ravnanj komisiji. Prijavljanje vsakega
nedovoljenega vplivanja.

+ Zahtevek od zaposlenih, da porodajo o prepovedanih ravnanjih lobistov skupaj s sestavo zapisnika o

stiku z lobisti.
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PRILOGA 10: PREDVIDENI UKREP! SREDNJIH S0L ZA OMEJITEV TVEGANJ, POVEZANIH Z ZAHTEVO
NEETICNEGA ALl NEZAKONITEGA RAVNANJA, NEDOVOUENIMI VPLIVI IN NEZAKONITIM LOBIRANJEM

Spodbudimo prijavo oziroma porocanje o stikih z lobisti — predpisan postopek, ¢e za to izvemo.
Seznanjanje zaposlenih z moZnim lobiranjem in ukrepi.

Seznanitev zaposlenih s postopkom poro¢anja.

Zaposlene opozorimo na obveznost prijavljanja stikov z lobisti.

Identifikacija vseh lobistov, ki stopijo v stik z zavodom. Pri identifikaciji nam je v pomo¢ register
lobistov na spletni strani KPK.

Oseba pooblaséena za sprejem lobistov.

Obveznost porodanja o stikih, predpisan postopek, seznam in nadzor.

Uvedba rednega nadzora gostov, namen obiska, najava v tajnistvu. ldentifikacija vseh lobistov, ki
stopijo v stik z organizacijo. Obve$¢anje zaposlenih, da nagovarjanje k izbiri ponudnika za uébenike
strokovne ekskurzije, notno gradivo ni dovoljeno in da morajo o tem obvestiti vodstvo.

’

Objava vzorcev prijave prepovedanih ravnanj komisiji. Seznanitev z navodili, kako postopati v
primeru stika z lobistom.

Prijavljanje vsakega nedovoljenega stika lobista.

Nadzor predstojnika.

lzobrazevanje zaposlenih, obravnavanje konkretnih primerov.

Seznanitev zaposlenih s predpisi, dolo&itev pooblai&ene osebe za sprejem in preverjanje lobistov,
objava vzorcev prijave prepovedanih ravnanj Komisiji, seznanitev za navodili kako postopati v
primeru stika z lobistom.
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PRILOGA 11: PREDVIDENI UKREP] OSNOVNIH SOL ZA OMEJITEV TVEGANJ, POVEZANIH Z ZAPOSLOVANJEM

* Hitro zaznavanje moinih nepravilnosti in takojsnje ukrepanje.

s Zaposlovanje v zavodu na osnovi javnih objav in sistematizacije.

* Posvetovanje s sindikatom pri novih zaposlitvah, redno obvei¢anje zaposlenih o novih zaposlitvah,
{upoitevanje Kolektivhe pogodbe).

* Redno izobraZevanje odgovornih za sklepanje delovnih razmerij.

e Sodelovanje zaposlenih pri razgovorih.

* Delovanje skladno z zakonom o javnih usluZbencih in kodeksom ravnanja javnih usiuvibencev.

* Dopolnitev dokumentacije, dopolnitev postopka pri razgovoru s kandidati, dopolnitev postopka z
ustreznimi dokumenti, zapisnik o postopku izbire.

¢ Dosledno spostovanje zakonodaje.

* Dosledno spoStovanje zakonskih predpisov in splodnih aktov zavoda, javna objava delovnih mest,
urejenost dokumentacije, nediskriminatorno obravnavanje viog.

* Javna objava delovnih mest. Transparentnost postopkov zaposlovanja.

* Seznanjenost zaposlenih s sistemizacijo delovnih mest in moZnostjo napredovanja. Strokovnost dela
in hitro ukrepanje ob odstopanjih. Pravocasna priprava ustrezne dokumentacije. Informiranje sveta
zavoda in ustanovitelja. Zagotavljanje notranjih in zunanjih kontrol.

e Dosledno spremljanje ustrezne zakonodaje, vaaprej in jasno doloéeni kriteriji.

* Dosledno upositevanje kriterijev za zaposlitev, dokumentiran postopek izbire kandidatov.

¢ Dosledno upositevanje strokavnih pogojev za zasedbo delovnega mesta.

* Dosledno upositevanje zakonskih predpisov pri izvajanju postopka za izbiro kandidata. Razsiritev
komisije za izbor kandidata. Pregled postopka o izbiri.

* Dostopnost dokumentacije, moZnost pregleda, razpisi po ZUJF-u, soglasja pristojnega ministrstva.

¢ Interno predpisan postopek izbirne komisije, ki Ze vnaprej dolodi merila o izbiri kandidatov.

s Izbira kandidatov glede na ustrezno strokovno izobrazbo.

* Izbiro med kandidati vedno opravita vsaj dva strokovna delavca.

* Izkljuéevanje nepotizma. Spostovanje delovno pravne zakonodaje in upostevanje podroéne
zakonodaje.

* Komisija za sprejemanje novih delavcev je sestavljena iz posameznih delovnih podroéij. Evidenco
vodi poslovna sekretarka.

s Kontrola razpisov.

+ Natancno in jasno doloeni kriteriji za zaposlitev, ki morajo biti opredeljeni v javnem razpisu.
Dosledno upostevanje zakonskih pogojev za zaposlovanje. Dokumentiran postopek izbire
kandidatov.

s Obdasniindpekcijski pregledi. Obdobni pregledi — notranji nadzor (tudi inspekcijski pregled
poslovanja).

+ Oblikovanje tri¢lanske komisije.

¢ Obvestilo in opozorilo vedstvu o upoitevanju predpisov z vidika zaposlovanja. Ce le-to ne ukrepa
ustrezno, prijava na ZRSS, MiZS, delovno indpekcijo in KPK.

¢ Pogloblieno sodelovanje z Zavodom za zaposlovanje.

¢ Pravodasni zaCetek postopka, sistematicno informiranje sveta zavoda.

s Pregled dokazil 0 izpolnjevanju pogojev s strani druge imenovane osebe.

s Preverjanje poteka dela pri biviih delodajalicih, vefja pazljivost — kritiénost priizbiri nadomestnega

delavca.
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¢ Pridobivanje nasvetov zunanjih strokovnjakov.

¢ Priprava ustreznih obrazcev v skladu z zakonodajo; pregled zahtevanih podatkov prispelih viog;
vodenje rckovnika izvedbe izhora.

¢ Skupno scdelovanje vodstva Sole pri izbiri novozaposlenih.

e Svet zavoda skliCe sestanek in preveri pogoje za zaposlitev.

* Transparentnost postopkov zaposlovanja. Nediskriminatorno obravnavanje vlog. Cikli¢no
opozarjanje odgovornih oseb na dosledno urejeno dokumentacijo.

e Upostevanje Zakona o delovnih razmerjih, pri izboru ustreznega kandidata sodeluje vec oseb -
oblikovanje komisije, ki jo sestavljajo strokovnjaki za podrodje na katerem se zaposluje
novozaposleni.

* Vodenje transparentnega postopka zaposlovanja. Sprotno obvesd¢anje zaposlenih o postopku
zaposiovanja. Obves€anje kandidatov o izboru kandidata in obrazloZitev izbora, €e bodo to Zeleli.
Informiranje pristojnega ministrstva o potrebi po novi zaposlitvi, pridobitev soglasja ministrstva.

¢ Zavsako zaposlitev se pripravi razpis, na katerega se imajo moZnost prijaviti razli¢ni kandidati.
Prijave se pregledajo, izloijo se tiste, ki ne ustrezajo pogojem razpisa, neustreznim kandidatom pa
se poslje odgovor. Za ustrezne kandidate se izvede testiranje. Ko je narejen oiji izbor, se izvedejo
individualni razgovori s kandidati na podlagi katerega se izvede izbor najustreznejsega kandidata.
Postopki se vodijo skfadno z ZDR-1.

e Zapisnik o izboru, zapisnik ob zaposlitvi.
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PRILOGA 12: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH SOL ZA OMENTEV TVEGANY, POVEZANIH Z ZAPOSLOVANJEM

Dosledno izvajanje zakonskih dolodil. Urejena dokumentacija. Sledljivost postopkov za izbiro
kandidata. Sledljivost postopkov in urejena dokumentacija za napredovanije.

Kodeks obnasanje delavcev, notranja kontrela, nadrtovano kadrovanje.

Clani izbirne komisije se izlogijo zaradi konflikta interesov oz. morebitnih sorodstvenih razmerii,
povezav,

Jasno doloceni kriteriji za zaposlitev.

Akt o sistemizaciji delovnih mest s predpisanimi pogoji.

Pri izbiri kandidata sodeiuje tri¢lanska komisija, ki jo ob ravnateljici sestavljata dva ¢lana. 1zloditev
¢lana komisije, Ce je na razpisano mesto prijavijen druzinski €lan, sorodnik, prijatelj ali znanec.
Pregled izbirnega postopka.

Nepristransko ravnanje.

Pravilnik o sistemizaciji, vklju€evanje zaposlenih v obliki komisije.

Dosledno spo3tovanije zakonskih predpisov in splodnih aktov zavoda, javna objava delovnih mest,
nediskriminatorno obravnavanje vlog, urejenost dokumentacije.
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PRILOGA 13: PREDVIDENI UKREPI OSNOVNIH SOL ZA OMEJITEV TVEGANJ, POVEZANIH S PEDAGOSKIM
PROCESOM

* Predstavitev kriterijev ocenjevanja starfem.

¢ Oblikovanje skupine za nadzor nad moznostmi neupostevanja nasprotja interesov.

* Uditelji praviloma ne poucujejo svojih otrok ali otrok bliznjih sorodnikov. To se uposteva pri
organizaciji in oblikovanju razredov. Za ustrezno razporeditev poskrbi svetovalna sluZba, ki sestavlja
oddelke, razrede. Ucitelji, ki imajo tako moinost, pa svetovalno slu¥bo o tem prej obvestijo.

* Razrednik obvesti svetovalno delavko, utiteljski zbor in ravnateljico.

* Seznanitev in upoStevanje zakonodaje s podrogja ocenjevanj znanja.

* Dosledno upostevanje sprejetih meril in kriterijev ocenjevanja, ki jih ob zacetku olskega leta
sprejmejo strokovni aktivi.

* Spremljanje uCiteljevega dela v okviru hospitacij in na druge nacine ( dokumentacija, razgovori,
porocila...).

* Ucenca se ne dodeli uitelju, ki je njegov stars - v kolikor }e to moino, v nasprotnem primeru se vrii
nadzor nad izvajanjem dela.

* Poveclati pozornost vodstva in zaposlenih na moZne sorodstvene vezi pri organizaciji dela.

* Usposabljanje in pogovori, objava kriterijev ocenjevanja, nadzor nad ocenjevanjem (pisne naloge,
testi, ipd.), predstavitev kriterijev ocenjevanja starfem.

* Sprejeli bomo ustrezna navedila o postopku ravnanja v primeru zahteve po neeti¢nem ali
nezakonitern ravnanju.

¢ Mozinost pritoZbe na Svet Sole in SVIZ.

* Uvedba komisije v primeru veckratnega porocanja o groznjah in pritiskih na ucitelje zoper oceno.

* Uvedba komisije v primeru prijave o sprejemaniu daril ali uslug.

* Veckratno opozorilo o pravilnem ravnanju v takih primerih, podpora vodstva pri merebitnih
zapletih.

* Avtonomna in strokovna odlocitev strokovnih delavcev na podiagi rezultatov in dela uéencev ter v
skladu s kriteriji ocenjevanja in s Pravilnikom o ocenjevanju in napredovanju ufencev v osnovni £oli.
Strokovni delavei zagotavljajo javnost ocenjevanja. Kriteriji se sprejemajo na strokovnih aktivih.
Strokovni delavec obvesti vodstvo ole.

* Cikliéno seznanjanje vseh zaposlenih z javno veljavnimi predpisi.

* Vzpostaviti vedno dostopen sistem obve$¢anija zaposlenih (intranet).

¢ Cejeizvedijivo, ucitelj ne pouduje svojega otroka, otrok svojih sorodnikov in prijateljev. v
nasprotnem primeru se o tem obvesti komisijo za nadzor nad mo¥nostmi neupostevanja interesov,
ki bo delo utitelja v tem primeru natancneje spremljala. Imenuje se komisijo.

* Dokumenti Sole o vzgojnem delovanju Sole. lzdelava protokolov ravnanja ob najpogostejsih vzgojnih
teZavah v Soli.

* Dopolnitev kriterijev ocenjevanja. V primeru veckratnega pristopa k opravljanju, ponoven pregled
kriterijev ocenjevanja in ureditev pritoZbe na oceno.

* Sprejetje ustreznih navodil o ravnanju za primere ponudb daril in uslug ter groZenj zaradi ocen;
nadzor nad ocenjevanjem.

* lavna objava kriterijev za ocenjevanje, obravnava morebitnih groZen.

* Prijava pristojnim organom v primeru groZenj in nasilja, obdobni in nenapovedani pregledi Solske
indpekcije, hitro zaznavanje moznih nepravilnosti in takoj3nje ukrepanje, vnaprej doloceni kriteriji za
pridobitev ocen pri posameznem predmetu,
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Dosleden zapis sodelovanja starev, uCencev ali tretjih oseb v pedagoikem procesu oz. pri delovaniju
Sole.

Dosledno upostevanije splodnih predpisov in podroéne zakonodaje, kakor tudi eti¢ni kodeks
posameznika in organizacije.

Glede na situacijo in problem, ki se pojavi, se posluiiti u¢inkovitega ukrepa { npr. pogovor, razgovor,
utemeljitev, pridobivanje mnenj, dodatno usposabljanje..).

Hitro zaznavanje moinih nepravilnosti in takojsnje ukrepanje {individualni razgovor, odgovorno
obravnavanje situacije dogodka in dokumentiranje).

Obravnavanje vseh situacij in prejetih pritozb.

Hospitacije pri zaposlenih, dosledno izvajanje ukrepov Solske svetovalne sluzbe.

Hospitacije. Oblike sodelovanja s stardi so doloCene vnaprej. Kriteriji in opisniki za ocenjevanje so
dololeni vnaprej. Javnost ocenjevanja. lzobraZevanja zaposlenih.

Vnaprej napovedano preverjanje znanja,

Skupni aktivi uditeljev

Skupni roditeljski sestanki in govorilne ure.

Sodelovanije z zunanjimi sodelavci {mobilni specialni pedagogi).

informiranje zaposlenih o nacinu takojs$njega ukrepanija (individualni razgovor, dokumentiranje
dogodka).

Interno izobrazevanje zaposlenih na temo - do kod segajo vplivi stardev in ostalih institucij na
pedagoski proces - seveda v skladu s 3olsko zakonodajo {moZnosti pritoib; pristojnosti indpekcij
ipd.).

Iskanje dodathnih resitev.

Izboljsanje vodenja roditeljskih sestankov, raznolika vsebinska priprava vezana na oddelek,
izboljsanje razrednih ur,

lzobraZevanje zaposlenih.

Jasna in pregledna pravila ocenjevanja znanja; znani kriteriji ocenjevanja.

Jasno doloceni nacini sodelovanja s stardi in obveianja le-teh.

Pedagoskemu osebju ponuditi znanja o ustreznih ukrepih.

Krepitev avtonomije strokovnega delavca.

Kljub majhnemu tveganju ravnatelju in vodjem enot predlagamo spremljanje napredovanja ucencev
vindividualiziranem programu v primerjavi z njihovimi ocenami v 9. razredu.

Komunikacija s starsi, spodbujanje k prihodu na roditeljske sestanke, redno obveslanje.

Kriteriji ocenjevanja so javni. Upo3tevamo Zakon o osnovni 50li. Obvescanje in opozarjanje
zaposlenih s strani vodstva 3ole in svetovalne sluibe na ravnanje v skladu z zakonodajo.

Na ravni Sole dolocimo prag za pozitivno oceno (45%) pri vseh predmetih. Na ravni $ole dolodimo,
da ufenec eno negativno oceno lahko popravlja najvel dvakrat.

Nadzor nad ocenjevanjem, seznanitev nadrejenih s kriteriji, nacrt pisnih ocenjevanj znanja,
zagotavljanje javnosti ocenjevanja, kriteriji ocenjevanja so znani.

Prijave o dogodku ustreznim institucijam.

Zaposleni so dolini o vsakem poskusu vplivanja na oceno z darilom ali groZnjo porocati vodstvu.
Jasna navodila stariem in u¢encem o objektivnosti ocenjevanja.

Tematske pedagoske konference namenjene izobraZevanju zaposlenih na tem podrocju, obnovitev
pravil pri preverjanju in ocenjevanju na pedagoskih konferencah. Jasno podani kriteriji ocenjevanja
na zatetku vsakega Solskega leta. Usposabljanje zaposlenih in pogovori. Dosledno upostevanje

pravil.
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* Oblikovanje kriterijev ocenjevanja, seznanitev starev s kriteriji, hospitiranje, pregled pisnih
ocenjevanj znanja, terminski plan preverjanj in ocenjevanj znanja, redno sodelovanije s starsi,
inkluzivno pedagoginjo in zunanjimi institucijami, skupne in individualne govorilne ure, roditeljski
sestanki, dodatna izobraZevanja, seznanjanje starev in zaposlenih z zakonodajo in internimi pravili.

* Opozarjanje zaposlenih o strokovnem ravnanju pri ocenjevanju uéencev. Eti¢na in moralna
odgovornost posameznega zaposlenega.

e  Obvestilo ravnateljici, ZRS3, MIZS in KPK. Obvestilo policiji v primeru groZen;.

* Obvestilo zaposlenim na delovnem sestanku in oglasni tabli v zbornici. Uporabljamo ustrezen
protokol. Hospitacija. Obstaja enotna elektronska evidenca vpisanih s sledljivostjo posegov v sistem.
Oblike sodelovanija s starsi so doloéene vnaprej.

e Osveslanje uCiteljev za dosledno uporabo kriterijev.

¢ Otroka, ulenca se ne dodeli zaposlenemu, kjer obstaja tveganje nasprotje interesov.

» Postopek izpeljave Nacionalnega preverjanje znanja vodi odgovorna oseba na $oli skupaj s €lani
komisije pri posameznem preverjanju.

» Poznavanje zakonodaje s podrodja preverjanja in ocenjevanja znanja uéencev v 0S.

*  Praviinik o dokumentaciji v osnovni 5oli. Evidenca spri¢eval.

* Preveritev sistema ocenjevanja, razgovor z ocenjevalcem. Obravnavanje pritozb oz. presoja ob
konkretnem primeru. Seznanitev, informiranje na oddelénih oz. uéiteljskih konferencah.
Informiranje delavcev o moinih situacijah in nacinu ukrepanja,

e Prijava izsiljevalca vodstvu.

* Zaposleni so dolini o vsakem poskusu vplivanja z darilom, obljubo ali groznjo porodati vodstvu,
vodstvo pa opravi pogovor s kriiteljem in vodi evidenco tovrstnih primerov ter obvesti sindikalnega
zaupnika na Soli.

. Zaposleni‘seznani vodstvo Sole s pritiskom s strani stargev,

* Zaposlene ponovno seznaniti z ZInPK; izpostaviti pomembno za zaposlene v vzgoji in izobrazevanju;
posebno pozornost nameniti delitvi sredstev iz Solskega sklada, ustreznemu razporejanju uéiteljev,
razgovori s kandidati za zaposlitev, letni razgovori z zaposlenimi.

+ Nadzor predstojnika.

* Vodstvo Sole na spletnih straneh, uéitelji na roditeljskih sestankih na zacetku Solskega leta pojasnijo
svoje strokovno delo, kompetence in doloci mejo komuniciranja (¢as, vsebine, sodelovanie,
sredstva).

¢ Vsaki ucilnici objaviti kriterije za ustno in pisno ocenjevanje. Pred pisanjem pisnega ocenjevanja
znanja posredovati preizkus znanja s kriteriji ravnatelju.

* Vprimeru poskusa vplivanja star§ev na ocenjevanje znanja uéitelji tezavo najprej sku3ajo resiti sami
v primeru prevelikega pritiska pa o tem obvestijo ravnatelja 3ole, ki ukrepa v skladu s svojimi
pristojnostmi.

’

* Ustrezno ukrepanje ob prejemu pritoZb, zaznavanje nepravilnosti s strani zaposlenih, odgovorna
obravnava vseh pritozb star3ev, obvescanije pristojnih organov, kadar je to potrebno.

* Usposabljanje in pogovor. Dodatno strokovno izobraZevanje zaposlenih.

* Predvideno sodelovanje naj bo obvezna sestavina LDN zaposlenega. Sprejetje ustreznih navodil o
ravnanjih za primere ponudb daril in uslug ter grozenj zaradi ocen.

* Seznaniti starSe s pravili pedagoskega procesa in delovanja %ole.

e Mediacija.

* Vprimeru pritiskov in groZen] s strani star§ev podpora vodstva uditelju in svetovanje,

* Navodila vodstva Sole na sejah uciteljskega zbora, kako ravnati v primeru pritiskov s strani stariev.
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Seznanitev zaposlenih s predpisi in kodeksom.

Seznanitev zaposlenih v zvezi z zlorabo poloiaja pri ocenjevanju.

Seznanitev s pravilnikom NPZ sodelavcem, tajnost osebnih podatkov, pravodasna priprava, kontrola
nad dostavljenim in poslanim gradivom.

Strokovno delo in ocenjevanje po pravilniku. DolocCitev kriterijev, ki jih pred zaCetkom 3Solskega leta
dolofi vsak ucitelj za svoj predmet. Ucitelji belezijo vsebino ocenjevanja za vsakega ufenca.
Takojsnje ukrepanje in dokumentiranje dogodkov. Resna in odgovarna obravnava nastale situacije.
Informiranje ostalih delavcev Sole 0 moZni situaciji.

Dosledno spremljanje opravljanja del in nalog. Permanentno izobraZevanje z delavnicami in
prakti¢nim delom. Spodbujanje zaposlenih za dopolnilno izobraZevanje.

lzdelava osebnih nalrtov izobraZevanja.

Nadzor dela strokovnega delavca, hospitacije. lzrekanje ustnega oz. pisnega opozorila.

Osebni pogovori o razlogih, prerazporeditve delavcev, uvedba obCasnega izobrazevanja, hospitacije,
disciphnski ukrep.

Sprotna spremljanje uresnicevanja naértov in statistiCnih pokazateljev realizacije; pogovori z delavci,
kjer se izkaZe slab3sa kvaliteta pedagoskega dela in nafrtovanje ukrepov za odpravo.

Stalen in dosleden nadzor, pogovori s pedagoskimi delavci, hospitacije pri pouku, pogovori z ufenci
in njihovimi starsi.

Uvedba ustreznih evidenc. Uvedba dodatnih evidenc.

Elektronsko vodenje dokumentacije. Sledljivast dokumentaciie priizdajanju potrdil in sprieval.
Svetovalna delavka in poslovna sekretarka vodita evidenco z evidenCnimi Stevitkami posameznih
dokumentov, ki jih izda 3ola.
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PRILOGA 14: PREDVIDENI UKREPI SREDNJIH SOL ZA OMEJITEV TVEGAN), POVEZANIH S PEDAGOSKIM
PROCESCM

¢ Napisani minimalni standardi znanja.

* Usklajevanje kriterijev ocenjevanja znanja in dolo¢anja minimalnih standardov znanja v okviru
strokovnega aktiva;po potrebi skupna preverjanja in ocenjevanja znanja (za vse oddelke istega
letnika, istega predmeta).

*  Opozarjanje zaposlenih na upostevanje meril za ocenjevanje znanja in upoitevanja minimalnih
standardov znanja.

* Zagotovljena javnost ocenjevanja, predhodna oddaja kriterijev in meril za ocenjevanje.

* Informiranje s strani vodstva kako naj zaposleni ravnajo v primerih podarjanja daril, ustug ali grozenj
v zameno za bolj$o oceno.

* Vipostaviti ustrezen nadzor nad sprejemanjem daril, uslug ali grozenj.

* Opozarjanje zaposlenih na dolznost upostevanja Pravilnika o ocenjevanju znanja in Solskih pravil ter
sprejetih kriterijev ocenjevanja v aktivu.

* Poenotenje kriterijev ocenjevanja in seznanitev udelezencev s kriteriji v zacetku 3olskega leta,
ponoven pregled izdelkov in hospitacije.

¢ Sprotno delo strokovnih aktivov, dolocitev drugega ocenjevalca.

* Hospitacija s strani ravnateljice ali druge strokovno poobladéene osebe. Pravila o ravnanju so
zapisana v LON (letnem delovnem nacrtu, sodelujejo aktivi).

* Zapisana pravila, pripombe dijaske skupnosti se razi$¢ejo, obvezna so porotila o rezultatih.

* Naloge za preverjanje in test se hranijo.

* Roditeljski sestanki.

* Uporaba e-asistenta za starSe.

* Brezplane pogovorne ure za dijake, ure dopolnilnega pouka.

¢ Delovanje dijaske skupnosti, sveta stariev in sveta 3ole.

* Veljavna zakonodaja s podroéja $olstva, preverjanja in ocenjevanja.

* Seznanitev vseh zaposlenih o moinih oblikah podkupovanja in izsiljevanja; obvesfanje vodstva o
sumu dejanja podkupovanja oz. izsiljevanja.

e Povecanje nadzora in notranjih kontrol.

* Dopolnitev internega pravilnika o preverjanju znanja in ocenjevanje ter hidnega reda, oblikovanje
Internega eticnega kodeksa ravnanja zaposlenih.

* Kontrola in opozarjanje zaposlenih na neupo3tevanje meril za ocenjevanje znanja, pri cemer
uporabljame administracijsko programsko opremo, zapisnike sestankov in porocan;ja zaposlenih na
rednih ugiteljskih zborih.

* lzobrazevanje zaposlenih o moZnostih izogibanju vplivom in njihovega zmanjsanja, nadzor nad
izvrievanjem pravilnikov.

* Analiza $tudijskib uspehov po posameznih predmetih, razgovor s predavatelji, kjer se kazejo izrazita
odstopanja, stalno opozarjanje na merila, standarde, kompetence.

* Hospitacija. Enotna elektronska evidenca vpisanih s sledljivostjo posegov v sistem. Qblike
sodelovanja s starsi so dolo¢ene vnapre;j.

» Witelj pripravi naért ocenjevanija.

* Doloceni in javno objavljeni kriteriji ocenjevanja.

* Uporaba predpisov in seznanitev zaposlenih, omejitev vpliva udeleZencev izobraZevanja na oceno.
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Zaposleni so seznanjeni, da morajo o sorodstveni zvezi z dijakom o tem obvestiti vodstvo Sole.
Vodstvo Sole razporedi uitelja v drug oddelek.

Nacin ocenjevanja v splodnem delu programa 3ole - 3olska pravila. Ponoven pregled izdelkov.
Uvedba komisije v primeru veckratnega pristopa in ureditev pritoZbe zoper oceno.

Postopek izpeljave poklicne mature vodi odgovorna oseba na $oli skupaj s ¢lani komisije pri
posameznem preverjanju.

Dokumentiranje in takojsnje ukrepanje.

Zagotavljanje podpore in zasita oseb, ki so izpostavljanje groinjam. Evidentiranje teh dogodkov.
Seznanitev vseh zaposlenih o moinih oblikah podkupovanja.

Pregled internih pravil (Solska pravila ocenjevanja). Seznanitev dijakov in Studentov z nacini
ocenjevanja, kriteriji ocenjevanja in minimalnimi standardi. Poenotenje kriterijev ocenjevanja
znotraj strokovnih aktivov. Imenovanje zunanjega €lana v Solsko komisijo za zakljucne izpite in
poklicno maturo. Analiza uspeha znotraj strokovnih aktivov in na komisiji za kakovost. Notranja
presoja.

Ob poskusu ponujanja daril, uslug ali v primeru groznje, uCitelj to prijavi ravnatelju, v primeru
groZenj tudi policiji.

Organizacija pouka tako, da utitelj ne poucuje in ocenjuje lastnih otrok ali otrok sorodnikov in
prijateljev.

Hitro ukrepanje ob zaznavanju teiav in dokumentiranje dogodka.

Vsak ucitelj prvo 3olsko uro dijake seznani z nalinom ocenjevanja, kriterijih ocenjevanja in
minimalnimi standardi.

Dijaki ob koncu ocenjevalnega obdobja pripravijo celovito oceno ocenjevalnega obdobja. Ocena je
predstavljena na sestanku predstavnikov razredov z ravnateljico, razredniki pa jo predstavijo na
ocenjevalni konferenci.

Takojsnje ukrepanje, individuaini razgovori, odgovorno obravnavanje prejetih pritozb, informiranje
delavcev o nadinu takojinjega ukrepanja.

Doloditev postopka ravnanja v primeru poskusa vplivanja na izrek vzgojnih ukrepov in ocenjevanje.
Informiranje starSev, uCencev in tretjih oseb, v katerih primerih ne smejo vplivati na pedagoski
proces.

lzobraZevanje zaposlenih za pridobitev znan), kako, s kaksnimi ukrepi preprecevati nedovoljene
vplive pritiska na pedagoski proces.

Sproten nadzor pedagoikega dela.

Vodenje maticne knjige, ki se hrani trajno na mesto, ki ni dostopne nepooblaédfeni osebi. Loceno
shranjevanje praznih obrazcev, nedostopanje do pecata Sole. Vsi obrazci zahtevajo lastnoroéni
podpis odgovorne osebe,
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PRILOGA 15: SEZNAM SOL, KI DO 31. 3. 2016 NISO IZPOLNILE ELEKTRONSKIH REGISTROV TVEGAN)

OSNOVNE S0LE:

2. OSNOVNA SOLA SLOVENSKA BISTRICA

CENTER ZA USPOSABLIANJE ELVIRA VATOVEC STRUNJAN CENTRO DI ABILITAZIONE ELVIRA VATOVEC
STRUGNANO

DRUGA OSNOVNA SOLA SLOVENJ GRADEC

Il. OSNOVNA SOLA ZALEC

I. OSNOVNA SOLA CELIE

JAVNI VZGOINO-IZOBRAZEVALNI IN VZGOINOVARSTVEN! ZAVOD OSNOVNA SOLA JOZETA HUDALESA
JUROVSKI DOL

JAVNI VZGOJINO-IZOBRAZEVALNI ZAVOD OSNOVNA SOLA BENEDIKT
IVIZ OSNOVNA 30LA DOBREPOUE

OSNOVNA SOLA 16. DECEMBRA MOJSTRANA

OSNOVNA SOLA 27. JULI) KAMNIK

OSNOVNA SOLA ANICE CERNEJEVE MAKOLE

OSNOVNA SOLA ANTONA ASKERCA RIMSKE TOPLICE
OSNOVNA SOLA ANTONA JANSE RADOVUICA

OSNOVNA SOLA BISTRICA

OSNOVNA SOLA BLANCA

OSNOVNA SOLA BOJANA ILICHA MARIBOR

OSNOVNA SOLA BOSTAN)

OSNOVNA SOLA BRATOV LETONJA SMARTNO OB PAKI
OSNOVNA SOLA BRATOV POLANCICEV MARIBOR

OSNOVNA SOLA BRSUIN

OSNOVNA SOLA Crnivrh

OSNOVNA SOLA DANILE KUMAR

~ OSNOVNA SOLA DAVORINA JENKA CERKLIE NA GORENJSKEM
OSNOVNA SOLA DOBROVO

OSNOVNA SOLA DRAGA BAJCA VIPAVA

OSNOVNA SOLA DRAGOTINA KETTEJA ILIRSKA BISTRICA
OSNOVNA SOLA DR. ANTONA TRSTENJAKA NEGOVA
OSNOVNA SOLA DRAVUE

OSNOVNA SOLA DR. FRANJA ZGECA DORNAVA

OSNOVNA SOLA DR. IVAN PRIJATEL] SODRAZICA

OSNOVNA SOLA DR. MIHAJLA ROSTOHARJA KREKO
OSNOVNA SOLA ELVIRE VATOVEC PRADE - KOPER SCUOLA ELEMENTARE ELVIRA VATOVEC PRADE -
CAPODISTRIA

OSNOVNA SOLA FARA

OSNOVNA SOLA FERDA VESELA SENTVID PRI STICN
OSNOVNA SOLA FRANA ERJAVCA NOVA GORICA

OSNOVNA SOLA FRANA KRANJCA

OSNOVNA SOLA FRANA RO3A

OSNOVNA SOLA FRANCA ROZMANA-STANETA MARIBOR
OSNOVNA SOLA FRANJA GOLOBA PREVALIE

OSNOVNA SOLA FRANJA MALGAJA SENTIUR
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OSNOVNA SOLA GORISNICA

OSNOVNA SOLA GRM

OSNOVNA SOLA GUSTAVA SILIHA MARIBOR
OSNOVNA SOLA HORJUL

OSNOVNA SOLA ISTRSKEGA ODREDA GRACISCE
OSNOVNA SOLA IVANA TAVCARJA GORENJA VAS
OSNOVNA SOLA JANKA GLAZERJA RUSE
OSNOVNA SOLA JANKA MODRA, Dol pri Ljubljani
OSNOVNA SOLA JANKA PADEZNIKA MARIBOR
OSNOVNA SOLA JELSANE

OSNOVNA SOLA JURICEVEGA DREJCKA RAVNE NA KOROSKEM

OSNOVNA SOLA KARLA DESTOVNIKA-KAJUHA
OSNOVNA SOLA KETTEJA IN MURNA
OSNOVNA SOLA KOPRIVNICA

OSNOVNA SOLA KORENA

OSNOVNA SOLA KOROSKA BELA JESENICE
OSNOVNA SOLA KOSEZE

OSNOVNA SOLA KOZJE

OSNOVNA SOLA KRIZEVCI

OSNOVNA SOLA KUNGOTA

OSNOVNA SOLA LAVA

OSNOVNA SOLA LOKA CRNOMEL

OSNOVNA SOLA LUCIJANA BRATKOVICA BRATUSA RENCE
OSNOVNA SOLA MAISPERK

OSNOVNA SOLA MALA NEDEUA

OSNOVNA SOLA MALECNIK

OSNOVNA SOLA MEDVODE

OSNOVNA SOLA MILANA SUSTARSICA
OSNOVNA SOLA MILOJKE STRUKELS NOVA GORICA
OSNOVNA SOLA MIRANA JARCA

OSNOVNA SOLA MIREN

OSNOVNA SOLA MIRNA

OSNOVNA SOLA MISKA KRANICA

OSNOVNA SOLA MISKA KRANJCA VELIKA POLANA
OSNOVNA S0LA MUTA

OSNOVNA SOLA OB DRAVINJI

OSNOVNA SOLA OSKARIA KOVACICA SKOFUE
OSNOVNA SOLA PLANINA PRI SEVNICI
OSNOVNA SOLA POD GORO

OSNOVNA SOLA POLIANE

OSNOVNA SOLA POUCANE

OSNOVNA SQLA PREBOLD

OSNOVNA SOLA PREDOSLIE KRANS

OSNOVNA SOLA PRESKA

OSNOVNA SOLA PRESTRANEK

OSNOVNA SOLA PREZIHOVEGA VORANCA
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OSNOVNA SOLA PREZIHOVEGA VORANCA RAVNE NA KOROSKEM
OSNOVNA SOLA PRIMOZA TRUBARJA LASKO

OSNOVNA S0LA RACE

OSNOVNA SOLA RADA ROBICA LIMBUS

OSNOVNA SOLA RAZKRIZIE

OSNOVNA S0LA SECOVLIE SCUOLA ELEMENTARE SICCIOLE
OSNOVNA SOLA SIMONA JENKA KRANJ

OSNOVNA SOLA SOSTRO

OSNOVNA SOLA STRANJE

OSNOVNA SOLA STROCIA VAS

OSNOVNA SOLA SVETI TOMAZ

OSNOVNA SOLA SEMPETER V SAVINJSKI DOLINI

OSNOVNA SOLA SENTIANZ PRI DRAVOGRADU

OSNOVNA SOLA SKOFIA LOKA - MESTO

OSNOVNA SOLA SMARJE PRI JELSAH

OSNOVNA 50LA SMARTNO NA POHORIU

OSNOVNA SOLA SMIHEL

OSNOVNA SOLA TOMA BREJCA

OSNOVNA SOLA TONETA CUFARJA JESENICE

OSNOVNA SOLA TONETA TOM3ICA KNEZAK

OSNOVNA SOLA TREBNJE

OSNOVNA SOLA VERZEJ

OSNOVNA SOLA vIC

OSNOVNA SOLA VIZMARJE-BROD

OSNOVNA 30LA VODICE

OSNOVNA SOLA VOLICINA

OSNOVNA SOLA VRHOVCI

OSNOVNA SOLA ZETALE

OSNOVNA S0LA ZUZEMBERK

0S NOVE FUZINE

SCUOLA ELEMENTARE DANTE ALIGHIERI ISOLA - OSNOVNA $OLA DANTE ALIGHIERI IZOLA
VZGOINOIZOBRAZEVALNI ZAVOD 0§ MARJAN BANTAN STOJAN JARENINA

SREDNJE SOLE:

BIOTEHNISKA SOLA MARIBOR

EKONOMSKA IN TRGOVSKA SOLA BREZICE

EKONOMSKA SOLA MURSKA SOBOTA

GIMNAZIJA BREZICE

GIMNAZI3A, ELEKTRO IN POMORSKA SOLA PIRAN - GINNASIO E ISTITUTO NAUTICO E ELETTRONICA PIRANO
GIMNAZIJA GIAN RINALDO CARLI KOPER GINNASIO GIAN RINALDO CARLI CAPODISTRIA
GIMNAZIJA IN SREDNJA SOLA KOCEVIE

GIMNAZIJA JURIA VEGE IDRIJA

GIMNAZIJA MURSKA SOBOTA

GIMNAZIA PTU}

GRM NOVO MESTO - center biotehnike in turizma

Il. GIMNAZIJA MARIBOR
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KONSERVATORI} ZA GLASBO IN BALET JUBLIANA

LESARSKA SOLA MARIBOR

SREDNJA ELEKTRO-RACUNALNISKA SOLA MARIBOR

SREDNJA GRADBENA SOLA IN GIMNAZISA MARIBOR

SREDNJA POKLICNA IN TEHNISKA SOLA MURSKA SOBOTA
SREDNJA SOLA DOMZALE

SREDNJA SOLA ZAGORIE

SREDNJA SOLA ZA GOSTINSTVO IN TURIZEM CELE

SREDNIA SOLA ZA GOSTINSTVO IN TURIZEM RADENCI
SREDNIA SOLA ZA OBLIKOVANIJE IN FOTOGRAFIIO LIUBLJIANA
SREDNJA SOLA ZA OBLIKOVANIE MARIBOR

SREDNJA TEHNISKA SOLA KOPER - SCUOLA MEDIA TECNICA DI CAPODISTRIA
SREDNJA TRGOVSKA SOLA MARIBOR

SREDNJA ZDRAVSTVENA SOLA MURSKA SOBOTA

SOLSKI CENTER SLOVENJ GRADEC

SOLSKI CENTER SLOVENSKE KONJICE - ZRECE

SOLSKI CENTER SENTJUR

SOLSKI CENTER VELENJE

TEHNISKI SOLSKI CENTER MARIBOR

Sole, ki so identificirana tveganja v svoje elektronske registre vnesle po 31. 3. 2016:
OSNOVNA SOLA LAVA

OSNOVNA SOLA OSKARJIA KOVACICA SKOFIIE

OSNOVNA SOLA RAZKRIZJE

TEHNISKI SOLSKI CENTER MARIBOR
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