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uvoD

Da bi ponudili strokovno pomo¢ pri pravhem poslovanju vzgojno-izobraZevalnih zavodov, je Sola za
ravnatelje v okviru projekta Vsezivljenjsko ucenje ravnateljev — usposabljanje za vodenje Sol in vrtcev
IV (v nadaljevanju VZU IV) kot nosilka projekta tudi v $olskem letu 2014/2015 nadaljevala izvajanje
programa Podpora ravnateljem.

Program Podpora ravnateljem smo vzpostavili v Solskem letu 2012/2013, da bi povecali kakovost
pravnega poslovanja v zavodih, spodbudili ravnatelje k samostojnemu reSevanju pravnih problemov,
razsirili njihovo pravno znanje ter spodbudili vecje zavedanje o vlogi ravnatelja kot poslovodnega
organa.

V Solskem letu 2014/2015 smo v okviru omenjenega programa zagotovili podporo v okviru:

= obstojece interaktivne spletne strani za e-podporo/e-podporo, na katero je prijavljenih 855
uporabnikov (ravnateljev);

= dvajsetih posvetovalnih obiskov v vzgojno-izobrazevalnih zavodih;

= dveh svetovanj regijskim aktivom ravnateljev;

= Sestih tematskih delavnic, ki se jih skupno udelezilo sto petdeset ravnateljev, in dveh
izobraZzevanj za ravnatelje, pomocnike ravnateljev, raCunovodje in poslovne sekretarje, ki se
jih je skupno udeleZilo Sestinsedemdeset udeleZencev.

Porodilo je oblikovano kot dopolnitev porodila o izvedbi programa v Solskem letu 2012/2013 in se
osredotoca le na konkretne dejavnosti, ki smo jih izvedli v Solskem letu 2014/2015 na vseh treh
opredeljenih podrogjih.



E-PODPORA RAVNATEUEM

V okviru e-podpore/e-podpore se je v Solskem letu 2014/2015 povecalo stevilo ravnateljev, ki lahko
dostopajo do spletne strani. V Solskem letu 2012/2013 je bilo vanjo vkljuéenih 763 ravnateljev, ob
koncu projekta VZU IV novembra 2015 pa Ze 855.

SPLETNA STRAN
Na spletni strani smo pri podpodrodju »spremembe zakonodaje« v $olskem letu 2014/2015 najvec

pozornosti namenili spremembam na podrocju plac in drugih stroskov dela v javhem sektorju za leto
2015, spremembam na podro¢ju usmerjanja otrok s posebnimi potrebami in spremembam
pravilnikov, ki urejata preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanje uéencev in obrazce javnih
listin v osnovni Soli.

V okviru podpodrocja »interni akti« smo objavili vec¢ vzorcev posodobljenih pravilnikov in pogodb.

VPRASANJA IN ODGOVORI

MozZnost posiljanja vprasanj v zvezi s pravnim in financnim poslovanjem zavodov preko spletnega
obrazca so ravnatelji Zze ob vzpostavitvi sprejeli zelo pozitivho, med izvajanjem pa smo zabelezili
narascanje Stevila vprasanj. V Solskem letu 2012/2013 jih je bilo nekaj vec¢ kot 150, v Solskem letu
2014/2015 pa smo jih zabelezili 221. To kaze tako na zahtevnost in kompleksnost dela ravnateljev na
podrocju opravljanja poslovodnih nalog kot na potrebo po tovrstni obliki podpore in njeno veliko
uporabnost.

Odgovore smo posredovali ravnateljem, ki so vprasanja zastavili, del odgovorov pa smo objavili tudi
na spletni strani, in sicer tako, da so na voljo vsem, ki imajo dostop do spletne aplikacije. Gre za
odgovore, ki vsebujejo pomembne in dovolj splosne informacije, da jih lahko koristno uporabijo tudi
tisti, ki se s konkretno teZavo sicer Se niso srecali. Velika vecdina vprasanj se nanasa na podrocje
urejanja delovnih razmerij, saj se najve¢ dilem pojavlja v zvezi z dolo¢anjem dopusta, postopki
zaposlovanja, povracili stroskov za prevoz na delo, prehrano, z napredovanji, dolo¢anjem place ipd.



POSVETOVALNI OBISKI

Ravnatelji se soocajo s Stevilnimi vprasanji, povezanimi z vodenjem zavodov, notranjimi akti in
drugimi pravnimi vpraganji. Na obiskih predavateljev — pravnikov Sole za ravnatelje — v vzgojno-
izobrazevalnih zavodih so dobili odgovore oziroma pojasnila, povezana s konkretnimi vprasanji, s
katerimi se sreCujejo pri svojem delu. Namen obiskov pa je bil tudi preveriti obvezne notranje pravne
akte vzgojno-izobraZevalnih zavodov, njihovo vsebinsko ustreznost in uporabo Ze pripravljenih
vzorcev.

Nacrtovanje izvedbe posvetovalnih obiskov, priprava gradiv ter druge dejavnosti v zvezi s tem so
potekali od septembra do novembra 2015. V tem ¢asu smo pripravili dvajset posvetovalnih obiskov.
Vsi so potekali na sedezih zavodov. Razpis za izvedbo posvetovalnih obiskov je bil na spletni strani
Sole za ravnatelje objavljen avgusta 2015. Do konca razpisa se je prijavilo $tirideset zavodov, od tega
dvanajst vrtcev, osemnajst osnovnih 3ol, tri srednje poklicne in strokovne Sole, tri gimnazije, ena
glasbena 3ola, en dijaski dom in dve ljudski univerzi. Glede na regijski kriterij in kriterij ravni
izobraZevanja smo posvetovalni obisk izvedli v sedmih vrtcih, desetih osnovnih Solah, eni sredniji
poklicni in strokovni 3oli, eni gimnaziji in eni ljudski univerzi.

Preglednica 1: Stevilo obiskov in datumi posvetovalnih obiskov

Posvetovalni obiski Stevilo obiskov Datumi izvedbe

september 2015 7 11. 9. 2015 (Vrtec Idrija)
15. 9. 2015 (Gimnazija Antonio Sema Piran)
17.9. 2015 (OS dr. Pavla Lunacka Sentrupert)
22.9. 2015 (Vrtec Radenci)
24.9. 2015 (OS Hinka Smrekarja Ljubljana)
25. 9. 2015 (OS Veliki Gaber)

29.9. 2015 (OS Draga Kobala Maribor)
oktober 2015 10 1 10. 2015 (OS Otocec)

2.10. 2015 (0S PrimozZa Trubarja Lagko)

9. 20. 2015 (Gimnazija in ekonomska Sola Trbovlje)

13. 10. 2015 (0S Dob)

15. 10. 2015 (OS Pivka)

16. 10. 2015 (Vrtec Skofja Loka)

20. 10. 2015 (OS dr. Ivana Koro$ca Borovnica)

22.10. 2015 (Ljudska univerza Kocevje)

26. 10. 2015 (Vrtec Najdihojca)

30. 10. 2015 (Vrtec Mehurcki Komenda)
november 2015 3 9. 11. 2015 (Kranjski vrtci)

10. 11. 2015 (Vzgojnovarstveni zavod Radovljica)
SKUPAJ 20




Posamicni obisk sta v paru izvedla dva predavatelja — pravnika. Posvetovalni obiski v vzgojno-
izobrazevalnih zavodih so potekali med 8. in 16. uro, dolZina je bila odvisna od zahtevnosti pregleda
pravnega poslovanja posameznega zavoda ter drugih dejavnikov.

Preglednica 2: Izvedba posvetovalnih obiskov glede na regijsko zastopanost

Regijska zastopanost Stevilo %
Ljubljanska 4 20
Mariborska 1 5
Gorenjska 4 20
Celjska 2 10
Posavska 1 5
Dolenjska 4 20
Obalno-kraska 1 5
Severnoprimorska 1 5
Krasko-notranjska 1 5
Pomurska 1 5
20 100 %

Uvodnemu pogovoru z ravnateljem je sledil pregled vseh notranjih in drugih aktov zavoda,
neposredno povezanih z njimi (npr. ustanovitvenega akta). Po pregledu smo opravili pogovor z
ravnateljem, med katerim smo ga delno Ze seznanili z ugotovitvami v zvezi z urejenostjo pravnega
poslovanja zavoda, morebitnimi pomanjkljivostmi in predlogi za izboljSave. Hkrati je bil pogovor
namenjen ravnateljevim vprasanjem, predstavitvi nacinov, kako se je mogoce izogniti ponavljanju
nekaterih napak v prihodnosti, uporabi vzorcev notranjih aktov, priblizati smo jim skusali podrocje
prava in spregovoriti o sicerSnjih moZnostih za nadaljnje sodelovanje vzgojno-izobraZevalnih zavodov
s Solo za ravnatelje.

Ugotovitve v zvezi s pregledom notranjih aktov, morebitna vprasanja ravnatelja ter druge posebnosti
obiska sta izvajalca posvetovalnega obiska zbrala v zapisniku. Na podlagi izvedenega posvetovalnega
obiska sta pripravila porocilo, v katerem sta navedla vse svoje ugotovitve, in ga po e-posti poslala
ravnatelju. Porocilo je sestavljeno iz:

= navedbe nepravilnosti in predlogov za popravke;

= navedbe obveznih notranjih aktov, ki jih zavod Se ni sprejel;

= navedbe zastarelih notranjih aktov, ki jih zavod ne potrebuje ve¢;

= odgovorov na ravnateljeva vprasanja;

= navedbe gradiv, objavljenih na spletni strani Podpore ravnateljem.

Analiza porocil o posvetovalnih obiskih je pokazala, da so vrtci sprejeli vecino obveznih notranjih
pravnih aktov oziroma skoraj vse, tudi obvezna vsebina je v njih veCinoma zajeta. Analiza obveznih
internih aktov osnovnih Sol je pokazala, da te ve€¢inoma $e niso sprejele pravilnikov, ki urejajo nacin
prijave, ¢asovno razporeditev dela izpitnih komisij ter potek izpitov. Na pogoste pomanjkljivosti je
analiza pokazala tudi v zvezi s pravili na podrocju Solske prehrane in s pravili o prilagajanju Solskih
obveznosti. V zvezi z obveznimi notranjimi akti srednjih Sol analiza kaZe najve¢ pomanjkljivosti na
podrocju Solskih pravil in Solskih pravil o zaklju¢nem izpitu.



Po izvedbi posvetovalnih obiskov smo s pomocjo vprasalnika opravili evalvacijo posvetovalnih
obiskov. Ravnatelji so bili z izvajalci posvetovalnih obiskov zadovoljni. Vecina jih je menila, da so ze
med posvetovalnim obiskom dobili jasne odgovore na svoja vprasanja. |z evalvacije je moc¢ ugotoviti
Se, da so posvetovalni obiski z individualnim pristopom ravnateljem pomagali k boljSemu
razumevanju pravnega podrocja ter spodbudili zanimanje za razlicne oblike podpore, ki jih ponuja
spletna aplikacija. Ravnatelji so bili zelo zadovoljni s kakovostjo porocil o posvetovalnem obisku;
vecina jih je menila, da je porocilo razumljivo, pregledno in da vsebuje uporabna priporocila.

Temeljitej$o analizo in evalvacijo obiskov ter zapisnike obiskov hranimo v Soli za ravnatelje.

SVETOVANIJA REGHSKIM AKTIVOM RAVNATELIEV

Namen srecanj z ravnatelji na ravni regijskih aktivov je bil preveriti moZnosti za nadgradnjo programa
Podpora ravnateljem, tako da bi dolo¢ene dejavnosti izvajali v manjsih skupinah, na regionalni ravni,
v okolju, kjer vzgojno-izobrazevalni zavodi delujejo. Dodatno smo predvideli Se spodbujanje mrezenja
ravnateljev, s ¢imer bi omogocili izmenjavo izkusenj, dobrih praks in znanja med ¢lani aktivov. Zato
smo pripravili dve pilotni srecanji, eno v Trebnjem, z ravnatelji aktiva Jugovzhodne regije, in drugo v
Nazarjah, za aktiv Zgornje Savinjske doline. Na srecanjih smo se tematsko omejili na notranje akte
vzgojno-izobraZzevalnih zavodov, pri ¢emer smo po pregledu stanja, ob ustreznih nasvetih in vzorcih,
dopuscali tudi moznost neposredne uskladitve posameznih dokumentov, ki so jih ravnatelji ze prej
omenjali kot tezavne. Dejavnosti v okviru teh srecanj so vsebovale elemente usposabljanja,
skupinskega in individualnega svetovanja na podrocju urejanja notranjih pravnih aktov zavoda,
obravnavali smo aktualna pravna vprasanja, s katerimi se sreCujejo zavodi. Srecanji sta bili tako
usmerjeni tudi v svetovanje in neposredno pravno podporo pri pripravi novih, spremembi obstojecih
ali ukinitvi nepotrebnih pravnih aktov. Ravnateljem smo ponudili moZnost za dostop do informacij in
pravno svetovanje v primerih, ki so jih Ze pred tem izpostavili kot kriti¢ne.

Na srecanjih in ob poznejSem pridobivanju povratnih informacij se je pokazalo, da so ju ravnatelji
dobro sprejeli, sodelovali pa so tudi nekateri izmed tistih, ki se sicer redkeje vkljucijo v programe Sole
za ravnatelje. Prednost takSnega pristopa vidijo ravnatelji zlasti v moznosti za izpostavljanje
konkretnih primerov, nejasnosti in tezav, s katerimi se srecujejo pri svojem delu. Razprave v manjsih
skupinah so zanje priloZnost za pridobivanje stevilnih informacij, izkusenj, primerov dobrih praks tako
od predstavnikov Sole za ravnatelje kot od drugih kolegov, ¢lanov regijskega aktiva. Veckrat so
poudarili, da si Zelijo ve¢ neposrednih stikov, ki omogocajo odprt pogovor in so usmerjeni v
obravnavo konkretnih dilem iz prakse.

Z regionalno usmerjenim pristopom, ki je bil namenjen manjSemu Stevilu udeleZencev, smo
preizkusali nacin zagotavljanja potrebe po pravni podpori ravnateljev neposredno v okolju, kjer
delujejo, saj smo prepricani, da jim je dolo¢ene dejavnosti pomembno priblizati in jim tako zagotoviti
hitrejsi dostop do informacij. Pri samem svetovanju so ravnatelji poudarili, da bi tovrstni pristopi
lahko predstavljali osnovo za razreSevanje posameznih dilem, odprtih vprasanj ter posredovanje
stalis¢ prakse na MIZS, namenjeni pa bi lahko bili tudi iskanju sistemskih reditev za dolo¢ena
vprasanja.



TEMATSKE DELAVNICE IN IZOBRAZEVANJA

TEMATSKE DELAVNICE

V okviru programa Podpora ravnateljem smo pripravili ve¢ tematskih delavnic, v Solskem letu
2014/2015 Sest delavnic za ravnatelje, po dve o pripravi notranjih aktov in obravnavanju nasilnih
dejanj v Solah, po eno pa o prenehanju delovnih razmerij in izterjavi terjatev. Predvsem sklepanje in
urejanje delovnih razmerij se je pokazalo kot tisto podrocje, na katero ravnatelji naletijo prakti¢no
vsak dan in na katerem zaradi kompleksnosti pravnih vprasanj potrebujejo najve¢ podpore oziroma
usmeritev.

Ravnatelji so se na delavnice prijavili preko razpisov, ki jih je objavila Sola za ravnatelje.

Preglednica 3: Izvedene tematske delavnice

Tematska delavnica Datum izvedbe Izvajalci Stevilo
udelezencev

Izterjava terjatev v izvrSilnem  13. januar 2015 Sebastjan Cagran 23

postopku Barbara Kuk Zgajnar

Smernice za poenoteno 16. marec 2015 Sebastjan Cagran, 24

obravnavo nasilnih dejanj v Ingrid Klemencic

soli

Priprava notranjih aktov 16. marec 2015 Anja Ussai, 29
Timotej Stritof

Priprava notranjih aktov 20. maj 2015 Anja Ussai, 28
Timotej Stritof

Smernice za poenoteno 7. oktober 2015 Sebastjan Cagran, 23

obravnavo nasilnih dejanj v Ingrid Klemencic

soli

Prenehanje delovnih razmerij 8. oktober 2015 Sebastjan Cagran 23

Timotej Stritof
Barbara Kuk Zgajnar

Poudarek delavnic je bil spodbuditi ravnatelje k samostojnemu resevanju pravnih vprasanj s podrocja
delovnih razmerij. Del delavnic je bil namenjen predstavitvi temeljnih zakonov in pojmov s podrocja
delovnih razmerij, udeleZzencem pa smo razdelili tudi delovne liste s primeri in konkretnimi vprasanji,
za reSevanja katerih je bilo treba uporabiti dolocbe razli¢nih zakonov in druge predpise s podrocja
delovanja vzgojno-izobraZzevalnih zavodov. UdeleZenci so v skupinah obravnavali posamezne primere,
predavatelji pa so razpravo usmerjali tako, da je privedla do pravilne reSitve posameznega primera,
spodbujali so SirSo razpravo o obravnavani tematiki, s ¢imer so udeleZenci dobili Se druge uporabne
informacije z obravnavanega podrocja.



USPOSABLJANJE RAVNATELJEV, POMOCNIKOV RAVNATELJEV, RACUNOVODI} IN POSLOVNIH
SEKRETARIJEV

Cilj usposabljanja je bil udelezencem predstaviti finan¢no-ra¢unovodski vidik upravljanja terjatev ter
postopek izvrsbe, od vlozitve predloga za izvrsbo, ugovora zoper sklep o izvrsbi, delne izpolnitve
upnika, oprave poizvedb, dopolnitve predloga za izvrSbo do umika predloga v primeru poplacila
upnika. Sole in vrtci izkazujejo precej neplacanih terjatev, zato so to temo ocenili kot aktualno. V
cilino skupino, ki jo ta problematika zadeva, pa sodijo tudi zaposleni na delovnih mestih rac¢unovodja
in poslovni sekretar, saj smo predvidevali, da v praksi del nalog, ki se nanasajo na ravnanje z odprtimi
terjatvami, poleg ravnatelja opravljajo prav ti zaposleni.

Preglednica 4: lzvedene tematske delavnice

Usposabljanja za ravnatelje, Datum izvedbe Izvajalci Stevilo
pomocnike ravnateljev, udeleZencev
racunovodje in poslovne
sekretarje
Izterjava terjatev v izvrSilnem 3. november 2015 Sebastjan Cagran 38
postopku Barbara Kuk Zgajnar
Tatjana Horvat
Izterjava terjatev v izvrSilnem 12. november 2015 Sebastjan Cagran 38
postopku Barbara Kuk Zgajnar

Tatjana Horvat

Uvodoma smo udeleZzencem predstavili racunovodsko-financni vidik upravljanja terjatev; ob tem smo
se osredotodili predvsem na vprasanja, kako upravljati neplacane terjatve, da bi zavod prisel do
placila, kako terjatve izterjati in kako jih pravilno raunovodsko obravnavati. V nadaljevanju pa smo
izpostavili tudi pravni vidik obravnavanja odprtih terjatev, s poudarkom na vodenju izvrsilnega
postopka.

Postopek, ustrezne listine, ki ji je treba pripraviti, in zakonodajo, ki ureja postopek izvrSbe, smo
udeleZzencem predstavili z reSevanjem konkretnih primerov. Sodec¢ po njihovem odzivu je bila tema
aktualna, usposabljanje pa dobro zastavljeno, saj je bilo usmerjeno v obravnavanje konkretnih
primerov. Odzivi udeleZencev so potrdili nasa predvidevanja v zvezi s tem, da tovrstne naloge v Solah
in vrtcih poleg ravnatelja opravljajo tudi drugi kadri, s ¢imer ga lahko deloma razbremenijo.



ZAKLJUCEK

Projekt Pravna podpora ravnateljem je v danasnjem casu, ko se ravnatelji vsak dan srecujejo z
zapletenimi pravnimi situacijami, v katerih potrebujejo pomo¢ pravnikov, nujno potreben. Vse vec
ravnateljev se odlo¢a za moznost postavljanja pravnih vprasanj, prav tako pa so dobro sprejeli druge
oblike e-podpore/e-podpore, posvetovalne obiske in tematske delavnice. Zaradi navedenega lahko
sklenemo, da je treba vse Ze vzpostavljene oblike pravne podpore ravnateljem ohraniti, saj bomo le
tako lahko dosegli zastavljeni cilj — Se boljSe delovanje Sol in vrtcev.
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